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PARATHENIE

Strategjia dhe Plani Kombétar i Veprimit pér zbatimin e Konventés sé Aarhusit né
Shqipéri éshté dokumenti bazé gé parashtron politikén shtetérore pér rritjen e rolit
aktiv té shoqérisé civile, té publikut, t&¢ OJF-ve, té organizatave té biznesit e té
individit né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Qé&llimi themelor i hartimit, i miratimit dhe i zbatimit té& tij éshté plotésimi i
detyrimeve kushtetuese ndaj shtetasve gé ata t& jené té informuar pér gjendjen e
mjedisit qé& mjedisi t& mbrohet e t¢ administrohet sipas kérkesave té parimit té
zhvillimit t€ géndrueshém dhe gé ata té jetojné né njé mjedis té shéndetshém dhe
ekologjikisht té pérshtatshém pér vete dhe pér brezat e ardhshém. Né kété ményré, ai
nxit pérafrime té& dukshme me legjislacionin komunitar pér ¢éshtjet e mjedisit, i cili,
gjithashtu, synon té kontribuojé pér ruajtjen, mbrojtjen dhe pér pérmirésimin e cilésisé
sé mjedisit, si dhe pér mbrojtjen e shéndetit njerézor.

| mbéshtetur né arritjet e deritanishme né vendin toné, duke marré parasysh mungesat
dhe problematikén aktuale mjedisore kombétare, vlerésimin e mbrojtes sé mjedisit si
prioritet kombétar, rritjen e shkallés sé ndérgjegjésimit t& vendimmarrésve, té publikut
dhe t& komunitetit, ky dokument sugjeron njé séré detyrash dhe pérgjegjésish té
réndésishme pér té gjithé aktorét, zbatimi me sukses i té cilave do té cojé né
pérmirésimin e dukshém té pjesémarrjes sé publikut né mbrojtjen e mjedisit, do ta
kthejé mbrojtjen e mjedisit né ¢éshtje té mbaré komunitetit.

Hartimi i politikave mjedisore dhe zbatimi i planeve té veprimit, pérsosja e sistemit
kombétar té administrimit mjedisor, shfrytézimi i géndrueshém i burimeve natyrore,
kompletimi dhe pérafrimi i kuadrit ligjor rregullator me até evropian dhe zbatimi i tij,
rehabilitimi i zonave té nxehta dhe té ndjeshme mjedisore, nxitja e praktikave
parandaluese né raport me ato korrigjuese, kryerja e vlerésimit té ndikimit né mjedis
pér veprimtari t& ndryshme dhe vlerésimi strategjik mjedisor pér plane, programe dhe
politika, plotésimi i detyrimeve qé& rrjedhin nga anétarésia né marréveshje
ndérkombétare, aktivizimi 1 qeverisjes vendore né problematikén mjedisore,
pjesémarrja né proceset mjedisore globale dhe rajonale, forcimi dhe bashképunimi i
inspektoriateve qé ndikojné né mbrojtjen e mjedisit, nxitja e teknologjive té prodhimit
té pastér, edukimi shkollor mjedisor, ndérgjegjésimi publik pér mbrojtjen e mjedisit,
administrimi dhe trajtimi i mbetjeve urbane, rritja e kapaciteteve pér té thithur me
efikasitet asistencén e huaj pérbéjné drejtimet kryesore té veprimtarive publike né
mjedis gé kané ndikime té shuméfishta né zbatimin e kérkesave té Konventés sé
Aarhusit. Kéto pérfagésojné, gjithashtu, edhe drejtimet kryesore ku synohen
informimi i vijueshém i publikut dhe rritja e ndjeshme e pjesémarrjes sé tij.

I konceptuar me kéto lidhje e varési té gjera vertikale dhe horizontale, me detyra e
pérgjegjési té identifikuara pér secilin aktor, zbatimi i Strategjisé dhe Planit té
Veprimit kérkon ngritjen e njé organizmi ndérsektorial, t& pérbéré nga pérfagésues té
ministrive e té organeve vendore qé kané detyra té réndésishme né zbatimin e tij, té
publikut dhe té shogérisé civile, i cili do té udhéheqé, do té kontrollojé dhe do té
ndihmojé zbatimin e kétij plani.
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Pér té ndjekur né vijimési ecuriné e zbatimit té kétij dokumenti, pér té siguruar
informacione té vazhdueshme pér veprimtarité gé kryhen né zbatim té tij, si dhe pér té
ndérhyré né rastet e nevojshme, éshté béré njé pérpjekje pér té identifikuar indikatorét
gé matin punén zbatuese dhe efektshmériné e saj. Eshté parashikuar, gjithashtu, prania
e njé organizmi pérgjegjés, né nivel kombétar, njé OJF e specializuar gé do té
monitorojé zbatimin e kérkesave té Konventés dhe do té publikojé arritjet dhe
mangeésité e kétij procesi.

Si dokument i réndésishém shtetéror né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, Strategjia dhe
Plani Kombétar pér zbatimin e Konventés sé Aarhusit, vjen kur mbrojtja e mjedisit po
meriton gjithnjé e mé shumé vémendje té vecanté nga geveria dhe publiku. Tashmé,
pér té gjithé éshté mése e garté se mbrojtja e mjedisit pérbén njé nevojé té
domosdoshme pér té arritur zhvillim ekonomik shogéror té shéndetshém e afatgjaté
dhe cilési té larté jetese pér sot dhe pér té ardhmen.
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HYRJE

Ndér Konventat mjedisore, me té drejté, Konventa e Aarhusit éshté vlerésuar mé e
réndésishmja, si Konventa e demokracisé né fushén e mjedisit. Ajo pérfagéson njé
dokument madhor ndérkombétar me karakter té theksuar politik, sepse kérkon té
realizohen né praktiké liri dhe té drejta bazé té njeriut né fushén e mjedisit.

Té pércaktuar pérfundimisht né rrugén e demokracisé, publiku dhe shteti shqiptar, tek
kjo Konventé identifikojné té drejta e detyra, gjejné hapésira pér angazhime e
gjithépérfshirje, shohin mundési pér rakordime e koordinime, piketojné alternativa
dhe zgjidhje pér trajtimin bashk&kohor té& mjedisit, mbéshtesin né té synime dhe
aspirata jetésore, pér té tashmen e pér té ardhmen.

E pércjellé né ményré té ploté dhe realiste, béhet e garté se puna e angazhimet pér
zbatimin e kérkesave té saj nuk mund té jené formale. Ato duhet té€ mbéshteten né
mendési bashkékohore, larg shfagjeve té fushatizmit, spontanitetit e rutinés. Pér
réndésiné e problemeve me té cilat merret, pér shtrirjet e gjera hapésinore e kohore,
pér angazhimet gjithépérfshirése gé kérkon zbatimi i kérkesave té Konventés meriton
njé Strategji Kombétare e njé Plan Veprimi, ku natyrshém ta gjejné veten té gjithé té
interesuarit e t& detyruarit pér zbatimin e saj.

Strategjia dhe Plani i Veprimit éshté konceptuar si dokumenti bazé, né té cilin jané

fiksuar:

o Kérkesat gé shtron Konventa pér c¢do shtet dhe shogéri gé e pranon dhe
angazhohet ta zbatojé

e Pérparésité, synimet dhe objektivat ku do té arrinet me zbatimin e kérkesave té
Konventés;

e Fushat e drejtimet themelore ku do té kryhen veprimtarité zbatuese;

e T& angazhuarit né nivel kombétar dhe lokal, pérfshi organet publike, OJF-té
mjedisore, organizatat e biznesit, mediat dhe té interesuar té tjeré.

e Detyrat konkrete, t¢ menjéhershme, afatmesme e afatgjata qé do té pérballohen
nga secili prej té angazhuarve pér zbatimin e Konventés.

Gjithashtu, né kété dokument, béhen pérpjekje pér té pércaktuar:

e Indikatorét né bazé té té ciléve do té monitorohen té gjitha veprimtarité zbatuese
pér kérkesat e Konventés

e Dokumentet e standardizuara, né té cilat do té pasgyrohen veprimtarité zbatuese

e Organizmi gé monitoron (njé OJF mjedisore kombétare) zbatimin e Planit té
Veprimit né nivel kombétar

e Kostot dhe fondet gé nevojiten pér mbéshtetjen dhe pér mbulimin e veprimtarive
zbatuese

| hartuar me kéto kérkesa e synime, shpresohet se ky dokument do té ndihmojg, sa té
jeté e mundur gé té gjitha veprimtarité gé do té ndérmerren né kuadér té tij t’i
shérbejné racionalisht zbatimit optimal t& Konventés.
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KREU I

REZULTATET E DERITASHME NE ZBATIMIN E KERKESAVE TE
KONVENTES

I. Cfaré kérkon Konventa

Eshté e njohur gé interesimi pér mjedisin dne mbrojtjen e tij ka ardhur duke u rritur né
mbaré komunitetin botéror. Atyre u jané kushtuar legjislacionet kombétare té té gjitha
shteteve, si dhe dokumente juridike ndérkombétare, globale e rajonale, té cilat kané
synuar unifikimin e géndrimeve té shteteve té ndryshme pér probleme té caktuara té
mbrojtjes sé mjedisit.

Nése deri nga vitet 90 shumé nga kéto dokumente, si Konventa, protokolle,
marréveshje u jané kushtuar, pérgjithésisht, anéve materiale té mjedisit, né vitin 1998
u pérgatit dhe filloi nénshkrimi i Konventés sé Aarhusit gé u kushtohej aspekteve
shogérore té tij, té cilat duket se kishin mbetur pas dhe duheshin emancipuar
népérmjet demokratizimit té tyre. Né kété sens, krahas angazhimit shtetéror pér
mbrojtjen e mjedisit, Konventa kérkon té fusé né veprim edhe angazhimin
gjithépérfshirés t& publikut, rritjen e ndjeshme té rolit té shogérisé civile gé do té
sjellin demokratizimin e ndjeshém té marrédhénieve mjedisore.

Si dokument juridik ndérkombétar, Konventa pérfagéson njé térési té drejtash,
detyrimesh, rregullash e procedurash té detyrueshme pér zbatim pér shtetet gé e
nénshkruajné dhe e ratifikojné. Kérkesat e Konventés, té drejtat dhe detyrimet qé ajo
pérmban, jané orientuar né momente ky¢ t€ marrédhénieve mjedisore dhe grupohen
né tri drejtime themelore té tyre gqé jo pa géllim jané quajtur edhe tri shtyllat e
Konventeés:

1. E drejta e publikut pér té patur e pér té kérkuar informacion mjedisor;

2. E drejta e publikut pér té marré pjesé né vendimmarrjet publike pér céshtje té
mjedisit;

3. E drejta e publikut pér t’u ankuar né gjykaté pér ¢éshtje té mjedisit.

Pér té fomuar njé tablo sa mé té garté pér kéto tri té drejta, gé, né pamje té paré, duken
shumé té thjeshta e modeste, éshté e réndésishme té theksohen disa momente dhe té
pérmenden nocionet bazé me té cilat operon Konventa:

Ndryshe nga shumé dokumente normative gé jané té mbushura me ndalime e
detyrime pér individin, pér qytetarin, pér grupe shogérore, Konventa e Aarhusit éshté
njé dokument i njé lloji té vecanté, duke pérfagésuar njé térési té drejtash gé u jepen
kétyre subjekteve. E vlerésuar késhtu, Konventa e Aarhusit mund té cilésohet si Karta
e té Drejtave té Publikut né fushén e mjedisit.

Secila prej té drejtave gé Konventa i njeh publikut, nénkupton njéherésh edhe njé sasi
detyrimesh pér shtetin dhe organet e tij. Konventa operon me njé mesazh té qarté:
Cdo e drejté gé ajo i njeh publikut, kérkon angazhime té gjera shtetérore gé té
garantojné zbatimin e saj né praktiké; gé& publiku ta ushtrojé até thjesht dhe
natyrshém, ashtu si¢ i takon atij.

Binomi té drejta e detyrime, né rastin e Konventés, nga njé kéndvéshtrim formal dhe
nga piképamja sasiore, shfaget si njé raport i shbalancuar. Pér njohjen dhe pér
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realizimin praktik té njé té drejte gé parashikon Konventa, identifikohen njé mori
detyrimesh té shumé organeve shtetérore dhe gé i pérkasin njé vargu té gjaté té
fushave té veprimtarisé sé tyre. Né fakt, kjo dukuri ka té b&jé me thelbin e Konventés,
e cila kérkon nga shtetet té marrin maksimumin e masave, té bé&jné té gjitha
rregullimet e nevojshme, té pérgatisin térésisht terrenin pér té pérmbushur njé detyré
madhore: demokratizimin rrénjésor té€ marrédhénieve aktuale mjedisore, si rruga e
domosdoshme pér té garantuar ardhmériné e mjedisit e té komunitetit njerézor. E
shtruar késhtu, béhet e qarté gé zbatimi i Konventés éshté njé detyrim térésisht
shtetéror, éshté njé mundési gé shteti t€ déshmojé praktikisht konstitucionin e vet
demokratik dhe sensin e tij reformues.

Zbatimet praktike té té drejtave nga publiku luajné rol t& ndjeshém ekuilibrues né
konfrontimin e interesave té aktoréve kryesoré gé operojné né mjedis. Ato, njéherésh,
jané edhe amortizues té trysnive té vazhdueshme gé ushtrojné biznesi dhe investimet
mbi mjedisin; ato béjné t¢ mundur dhe lehtésojné zbatimet praktike té kérkesave qé
shtron parimi i zhvillimit té géndrueshém.

Pér té lehtésuar zbatimin e saj, Konventa ka gartésuar dhe ka pérkufizuar njé varg
konceptesh té réndésishme pér té, ka detajuar véllimin dhe pérmbajtjen e tyre. Késhtu,
ajo ka béré té garté se ¢faré kupton me “publik”, me “informacion mjedisor”, me
“organe shtetérore pérgjegjése”, etj., té cilat lehtésojné veprimtarité pér zbatimin e saj.

I1. Arritjet e deritashme né zbatimin e kérkesave té Konventés

Nga viti 98, kur Republika e Shqipérisé e nénshkroi Konventén e, sidomos, pas vitit
2000, kur Kuvendi e ratifikoi até, veprimtarité pér zbatimin e saj jané intensifikuar
dhe jané zgjeruar fushat e zhvillimit té tyre. Eshté e vérteté qé kané kaluar 5 vjet nga
nénshkrimi i saj dhe, né pamje té paré, duket se jemi pak voné pér té hartuar tani njé
strategji dhe plan veprimi pér zbatimin e saj. Por éshté, gjithashtu, e vérteté se vitet qé
kané kaluar, kané gené té mbushur me veprimtari, madje, té planifikuara e té
programuara, mé sé pari, pér té pérgatitur ratifikimin e saj dhe, mé pas, pér té kaluar
né zbatimin integral té té gjitha kérkesave gé shtron Konventa.

Me veprimtarité gé ndérmori dhe me detyrat gé vuri né rrugén e zgjidhjes, kjo
periudhé u pérdor pér té pérmbushur disa synime:

- Té konceptohej e té realizohej njé proges zbatues sa mé i gjeré, né pérputhje me
vecorité e Shqipérisé. Q& né fillim u bé e qarté se, pér kushtet e shogérisé shqiptare,
zbatimi i Konventés nuk do té ishte njé sipérmarrje e thjeshté dhe procesi zbatues,
ndryshe nga shumé vende té tjera, do té pérballej me véshtirési e pengesa
suplementare, do té ishte mé i véshtiré dhe do té merrte shtrirje e dimensione shumé té
gjera. Nése pér shumé vende té tjera angazhimet e domosdoshme teknike e
profesionale do té pérbénin thelbin e pérpjekjeve pér té siguruar zbatimin e kérkesave
té Konventés, né rastin e vendit toné ato do té zinin vetém njé pjesé té tyre dhe do té
bashkéshogéroheshin domosdoshmérisht me masa, veprime e aksione shumé mé té
gjera e té thella. Konkretisht, nése pér shumé vende, né aspektin ligjor, detyra shtrohej
pér disa plotésime e amendime gé té integroheshin né ligjet kombétare ekzistuese
kérkesat e Konventés, né Shqipéri, detyra dimensionohej shumé mé e gjeré e mé e
thellé. Mé sé pari, duhej krijuar legjislacioni mjedisor kombétar bashkékohor dhe né
té té integroheshin edhe kérkesat e Konventés.

10
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- T& merrte pérparési pérgatitja e kushteve dhe e terreneve té favorshme gé do té
lehtésonin zbatimin e Konventés. Né planin praktik kjo do té thoshte té ngriheshin me
shpejtési dhe té funksiononin né normalitet t& gjitha lehtésité dhe infrastruktura e
domosdoshme, gé, né kushtet e Shqipérisé, thuajse mungonin dhe pa té cilat as qé
mund té béhej fjalé pér zbatimin bashkékohor té Konventés.

- Té sigurohej njé drejtpeshim, njé raport sa mé i drejté qé té ishte e mundur, midis
angazhimeve pérgatitése dhe punés zbatuese qé pérgatitja e terreneve dhe zbatimet
konkrete té ecnin bashkérisht e té ishin té njékohshém. Duke e vlerésuar kété
mendési, nisén gé herét veprimtarité konkrete zbatuese, sidomos pér informimin e
publikut dhe pér térhegjen e tij né vendimmarrjet mjedisore. Késhtu, ka 4-5 vjet gé
OJF-té ftohen dhe marrin pjesé né hartimin e dokumenteve té réndésishme shtetérore
pér mjedisin; nuk ka komisione, komitete, grupe ndérsektoriale, ku té mos jené
anétareé té tyre edhe pérfagésues té OJF-ve.

- Té pércaktoheshin drejtimet dhe fushat ku do té pérgéndroheshin angazhimet pér té

siguruar zbatimin e kérkesave té Konventés dhe, si té tilla, u identifikuan:

¢ njohja me Konventén dhe ndérgjegjésimi pér zbatimin e saj;

e plotésimi i kuadrit ligjor mjedisor dhe integrimi né té i kérkesave té Konventés;

e pérsosja e rrjetit institucional mjedisor dhe rritja e kapaciteteve té tij pér té
pérballuar realizimin né praktiké té té drejtave gé i jep Konventa publikut.

Nga gjithé sa éshté béré deri tani, né ményré té pérmbledhur dhe sipas kétyre
drejtimeve, vlen té pérmenden:

a. Vijueshmeéria né rritje e veprimtarive njohése e ndérgjegjésuese pér
Konventén

Njohjes me Konventén, si njé dokument i ri ndérkombétar né fushén e mjedisit, i
éshté kushtuar kujdes i pérhershém. Qendra Rajonale e Mjedisit (REC), Ministria e
Mijedisit, Milieukontakt Oost Europa dhe mjaft OJF mjedisore jané organizueset dhe
realizueset e shumé programeve e veprimtarive pér njohjen me kérkesat e Konventés.
Me mbéshtetjen dhe pérkrahjen e REC-Budapest, ato u béné kontribueset kryesore pér
njohjen e Konventés. Veprimtari t¢ ndryshme si trainime, seminare, €orkshop-e,
botime e publikime, projekte e veprimtari konkrete né terren, né nivel kombétar dhe
lokal, jané pérdorur e shfrytézuar gjerésisht prej tyre. Sidomos kéto 3-4 vitet e fundit,
cilésia dhe efektiviteti i kétyre veprimtarive u béné mé té dukshme. Puna pér njohjen
dhe pér ndérgjegjésimin e publikut me Konventén u konsolidua si njé drejtim qé
siguroi dhe pérthithi me efektshméri té larté asistencén e huaj gé u dha pér kéto,
géllime.

b. Rregullimet gati té plota né legjislacionin e ri mjedisor pér té integruar
kérkesat e Konventés

Integrimi i kérkesave té Konventés né legjislacionin kombétar u identifikua gé herét si
drejtim i réndésishém i punés pér té siguruar zbatimin e kérkesave té saj. |
njékohshém me reformén legjislative té Qeverisé, me nismén pér pérafrimin e
legjislacionit me standardet e BE-sé, si dhe me kérkesén urgjente pér té plotésuar
legjislacionin mjedisor, i cili deri né vitet 2000 ishte me mangési té ndjeshme, ky

11
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drejtim u zhvillua me pérgjegjési nga Ministria e Mjedisit dhe dha rezultate pozitive.
U hartuan mjaft ligje té reja mjedisore gé nuk ekzistonin fare deri né kété kohé, si dhe
akte nénligjore gé lehtésojné zbatimin e ligjeve. Gjaté viteve 2002-2003 u miratua nga
Kuvendi njé paketé e “ploté ligjore pér mjedisin gé pérmbledh:

Ligje
Ligji ” Nr 8934,daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”
Ligji Nr 8906 daté 06.06.2002 “Pér zonat e mbrojtura”
Ligji Nr.8897,daté 16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”
Ligji Nr 8905,daté 06.06.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit detar nga ndotja dhe
démtimet”
Ligji Nr.9115, daté 24.07.2003 * Pé&r trajtimin mjedisor té ujérave t& ndotur
Ligji Nr.8990,daté 23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”
Ligji Nr.9010.daté 13.02.2003 “Pér administrimin mjedisor té€ mbetjeve té ngurta”
Ligji Nr. 9103 daté 10.07.2003 “Pér mbrojtjen e ligeneve ndérkufitare”
Ligji Nr. 9108 daté17.07.2003 “Pér substancat dhe preparatet kimike”

el

©o~N U

Vendime té Késhillit té Ministrave

1. Vendimi Nr 103,daté 31.03.2002 “Pér monitorimin e mjedisit né Republikén e
Shqipérisé”

2. Vendimi Nr.34,dt 28.01.2002 “Pér miratimin e Planit Kombétar té Veprimit pér

Mijedisin”

Vendimi Nr 248,dt 24.04.2003 “Pé&r normat e shkarkimeve né ajér”

4. Vendimi Nr 676, dt 20.12.2002 “Pér shpalljen e monumenteve té natyrés

shqiptare”

Vendimi Nr. 531, dt. 31.10.2002 “Pér shpalljen e Butrintit zoné Ramsar”

6. Vendimi Nr. 364 dt.18.07.2002 “Pér miratimin e planit t& menaxhimit t& Zonés
Bregdetare”

7. Vendimi Nr. 659, dt 18.12.2002 “Pér krijimin e Institutit té Mjedisit”

8. Vendimi Nr 267, dt 24.04.2003 “Pér procedurat e propozimit dhe shpalljen e
zonave té mbrojtura dhe buferike”

9. Vendimi Nr. 268,dt 24.04.2003 “Pér certifikimin e specialistéve pér té hartuar
VNM-té dhe auditim mjedisor”

10. Vendimi Nr.266, dt.24.04.2003 “Pér administratat e zonave té mbrojtura”

11. Vendimi Nr 249,dt 24.04.2003 “Pér miratimin e dokumentacionit pér leje
mjedisore dhe té elementéve té lejes mjedisore” etj.

w

o

Né té gjithé kété legjislacion dhe né ¢do ligj té vecanté, kérkesat e Konventés jané
pérfshiré térésisht dhe né ményré té detajuar, né pajtim me natyrén dhe me objektin e
secilit ligj dhe vendim.

Ve késaj, kérkesa té Konventés u pasqyruan edhe né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, duke u kthyer né norma kushtetuese; u miratua ligji “Pér té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare”, ligji “Pér avokatin e popullit”. Po késhtu,
informimi i publikut dhe pjesémarrja e tij né vendimmarrjet publike jané trajtuar
gjerésisht né Kodin e Procedurave Administrative, né ligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjeve vendore™, né ligjin “Pér emergjencat civile” etj.

c. Pérmirésime né aspektin institucional t& organeve mjedisore gé i shérbejné direkt zbatimit
té kérkesave té Konventés
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Edhe né aspektin institucional, gjaté kétyre viteve, jané shénuar arritje té réndésishme
gé ndikojné pozitivisht né zbatimin e Konventés. Ato mund té pérmblidhen né dy
momente:

- Momenti i paré ka té b&jé me konfirmimin ligjor té ekzistencés dhe té
funksionimit té rrjetit publik mjedisor shqiptar. Né nenin 64 té ligjit nr.8934, daté
05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, theksohet:

1. Térésia e organeve té specializuara, t€ ngarkuara me ligj pér mbrojtjen e
mjedisit né Republikén e Shqipérisé, pérfagéson rrjetin institucional mjedisor
shqiptar.

2. Rirjeti institucional mjedisor pérbéhet nga Ministria e Mjedisit, nga agjencité
rajonale t& mjedisit, nga Inspektorati i Mjedisit, nga organizmat mjedisoré né
pérbérje té organeve gendrore e vendore dhe nga organizmat ndérministroré,
té miratuar nga Késhilli i Ministrave pér té ndjekur probleme té réndésishme té
fushés sé mjedisit.

- Momenti i dyté ka té béjé me krijimin e Ministrisé sé Mjedisit. Me krijimin e
késaj ministrie, aspekti institucional i organeve mijedisore, pérgjegjése pér
zbatimin e Konventés, mori pamje dhe dimensione té reja. Né pérbérje té
strukturave té saj jané ngritur dhe funksionojné drejtori, sektore e organizma
vartés gé i shérbejné drejtpérdrejt realizimit té detyrimeve qé ka ministria né
kuadér té Konventés. Tashmé, funksionon Drejtoria e Komunikimit gé ka né
pérbérje edhe Qendrén Kombétare té Informacionit Mjedisor, e cila organizon dhe
drejton gjithé problematikén e informacionit mjedisor; Drejtoria e Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis (DVNM) gé zbaton procedurat e rregullat pér VNM-té dhe
pér akordimin e lejes mjedisore té veprimtarive gé ndikojné né mjedis dhe, né kété
kuadér, zbaton kérkesat ligjore pér informimin dhe térhegjen e publikut né kéto
veprimtari shumé té réndésishme; Drejtoria e Parandalimit t¢ Ndotjeve té Mjedisit
(DPNM), sé bashku me Drejtoriné e Mbrojtjes sé Natyrés dhe Biodiversitetit
(DMNB), secila né linjén e vet, po luajné rol té ndjeshém né pérgatitjen e
kushteve pér zbatimin térésor té kérkesave té Konventés, duke pérgatitur regjistrat
e ndotésave, trajtimin e pikave té nxehta e té ndjeshme mjedisore, me rregullat e
administrimit t& zonave té mbrojtura e t&¢ monumenteve natyrore etj. Né varési té
ministrisé u Krijua Instituti i Mjedisit gé pritet té japi ndihmesé té ndjeshme né
realizimin e programeve t& monitorimit té gjendjes sé mjedisit dhe té& gjenerojé
informacione e té dhéna shkencérisht té sakta e té& besueshme, té cilat mund té
ofrohen lehtésisht pér publikun. Riorganizimi i Inspektoratit t¢ Mjedisit, si organ i
specializuar kontrolli dhe zbatues i ligjit mjedisor, jep mundési pér informacione
té kualifikuara pér shkallén e zbatimit té ligjit dhe pér ndotjet e démtimet e
mjedisit, pér té cilat publiku éshté shumé i interesuar.

Pérmirésime té ndjeshme institucionale gé do té lehtésojné zbatimin e kérkesave té
Konventés, jané béré edhe né plane mé té gjera, ndér té cilat vlen té pérmenden:

Jané ngritur dhe funksionojné organizma té ndryshém ndérsektorialé si komitete,
komisione, grupe, késhilla, té cilét kané pér objekt té veprimtarisé sé tyre
problematika té réndésishme mjedisore si: pér biodiversitetin, pér té luftuar
shkretétirizimin e tokés, pér té zbatuar planin kombétar té veprimit pér mjedisin, etj.
Veg Késhillit Kombétar té Ujit dhe sekretarisé teknike té tij, né té gjithé vendin, duke
e ndaré territorin né gjashté basene, u ngritén dhe funksionojné Késhillat e Baseneve
gé administrojné pérdorimin dhe mbrojtjen e ujérave. Aktualisht ata pérfagésojné njé
rrjet té ploté institucional pér administrimin e ujérave dhe, si té till&, identifikohen si
struktura gjerésisht té detyruara né zbatimin e kérkesave té Konventés.
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U krijua dhe funksionon Avokati i Popullit si institucion i specializuar né mbrojtje té
té drejtave té publikut e té gytetareve dhe gé deri tani &shté angazhuar disa heré né
krah té ankimeve kolektive pér probleme té ndryshme mjedisore.

U ngritén dhe funksionojné, né nivel gendror dhe lokal, strukturat shtetérore pér
pérballimin e emergjencave civile gé kané rol té pazévendésueshém né manaxhimin e
situatave emergjente pér té mbrojtur shéndetin e njerézve dhe mjedisin.

U riorganizuan Késhillat e Rregullimit té Territorit né té gjitha nivelet dhe pritet qé ky
hap té mundésojé angazhime mé reale té tyre né zbatimin e kérkesave té Konventés né
fushén e administrimit té territoreve e té urbanistikés, pér té cilat interesat e publikut
jané mjaft té spikatura.

Jané riorganizuar disa inspektorate e polici dhe jané ngritur té rinj, g&, me ligj, jané
ngarkuar té mbrojné pérbérés té réndésishém té mjedisit, si policia ndértimore,
inspektorati pér hidrokarburet etj. Kéto organizma, té profilizuar né zbatimin e ligjit,
jané burime gati unikale pér té dhéna e informacione qé déshmojné shkallén e
zbatimit té ligjit, ndotjet e démet gé i shkaktohen mjedisit nga veprimtari té ndryshme,
té ligjshme e té paligjshme.

Me legjislacionin e ri mjedisor, struktura e organeve doganore gé funksionon né
Republikén e Shqipérisé, ka marré role, pérgjegjési e detyra té reja né mbrojtjen e
mjedisit gé kané té bé&jné me kontrollet e importeve dhe té eksporteve té l1éndéve,
materialeve, pajisjeve, gjallesave té faunés dhe florés, me, géllim gé ato té kryhen
duke u zbatuar rigorozisht kérkesat e ligjit.

Edhe pse deri tani nuk éshté béré pak né zbatimin e kérkesave té Konventés, ajo gé
mbetet pér t’u béré pérfagéson ende njé detyré té véshtiré e shumé dimensionale.
Brenda saj duhen vlerésuar mé realisht e duhet t& marrin zgjidhje té pranueshme njé
varg problemesh té brendisé e té aspekteve té organizimit té punés zbatuese. Késhtu:

Mbi bazén e asaj qé éshté arritur dhe me pérvojén e fituar duhet té atakohen né front
problemet me té cilat pérballen realisht té angazhuarit me zbatimin e Konventés dhe
té arrihen rezultate té géndrueshme né plotésimin e té gjitha kérkesave té saj.

Nga hulumtimet, bisedat dhe konsultat me specialisté e eksperté té fushave juridike,
sociologjike e mjedisore, si dhe me pérfagésues t& OJF-ve, rezulton se drejtimet né té
cilat éshté punuar deri tani, si¢ u pérmendén shkurtas mé lart, duhet té vazhdojné té
mbeten fusha angazhimesh edhe pér té ardhmen. Vegse kontributet né to kérkohen té
jené né nivele mé té kualifikuara e me synime mé ambicioze. Né kété material ato do
té zené vend si té tilla, duke sugjeruar nisma dhe zgjidhje konkrete pér secilin
problem dhe té lidhura ngushté me kontekstin e c¢donjérés prej kérkesave té
Konventeés.

Eshté né detyrat e kétij materiali t& sugjerojé hartimin e njé pasqyre koncize dhe
realiste se si po zbatohen né praktiké kérkesat e Konventés dhe né pérputhje me kété
gjendje reale, té pérzgjidhen masat, aksionet e veprimet gé duhet té ndérmerren
menjéheré gé do té realizohen né njé periudhé afatmesme e gé do té duan angazhime
afatgjata pér té rritur rezultatet né zbatimin e kérkesave té saj.

Né punén pér zbatimin e Konventés, té mbahen parasysh kushtet konkrete té vendit
toné, véshtirésité gé hasen e shanset gé ofrohen. Si¢ dihet, Konventa nisi té zbatohet
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né kushtet e véshtira té tranzicionit shqiptar dhe pér té gjithé éshté e garté se kjo
rrethané madhore shfaget e vepron si njé térési mangésish e pengesash gé ndikojné
negativisht né zbatimin térésor té saj. Shkalla e demokratizimit té marrédhénieve
shtetérore e shogérore, niveli ende i ulét i emancipimit qytetar té shoqgérisé, stadi
foshnjor i shoqérisé civile, reminishencat e té shkuarés diktatoriale etj. pérbéjné
aspektin botékuptimor, psikologjik e pse jo edhe administrativ e praktik té
pafavorshém pér zbatime optimale té kétij dokumenti demokratizues.

Ndonése vjen duke u zbehur, kjo situaté do té vazhdojé té jeté e pranishme edhe né té
ardhmen e afért dhe, si e tillé, do t& meritojé né vijimési kujdes dhe vémendje pér té
gjetur zgjidhje gé zbusin dhe amortizojné ndikimet e saj negative né procesin zbatues
té Konventés. Si rruga mé e miré pér té zbutur kéto efekte, sugjerohet qé pérpjekjet
pér zbatimin e Konventés té integrohen né nismat e reformat demokratizuese
mbarékombétare qé po zhvillohen aktualisht; té realizohen si pjesé e veprimtarive dhe
e synimeve té tyre; té jené né pérputhje dhe né harmoni me to. Reforma legjislative,
reforma institucionale, nisma pér pérafrimin e legjislacionit, procesi i decentralizimit
né favor té geverisjeve vendore etj. jané angazhime prestigjoze, me té cilat Konventa
éshté e lidhur dhe e ndérvarur né brendiné dhe né synimet e saj.

Krahas késaj, né terrene dhe me synime mé konkrete, sugjerohen té mbahen parasysh
edhe disa mangési praktike, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né zbatimin e kérkesave té
Konventés. Né zbatim té nismés sé liré dhe té iniciativés private, gjaté késaj periudhe
né Shqipéri jané krijuar dhe veprojné organizma té shuméllojshém si studio, agjenci,
byro etj., té cilat ofrojné shérbime té profilizuara pér kédo gé éshté i interesuar dhe i
kérkon. Por, té tilla organizma nuk jané krijuar ende pér probleme té mjedisit gé té
japin asistencé pér legjislacionin mjedisor & marrin pérsipér pérballimin e
procedurave administrative dhe gjygésore pér c¢éshtje konkrete ankimore né fushén e
mjedisit; gé késhillojné OJF-t€ mjedisore, biznesin, investitorét dhe publikun pér
géndrimet qé duhet té mbajné né raste konkrete etj. Prania dhe veprimtaria e tyre do té
pérbénte njé “force té treté” aktive, mbéshtetése dhe gé do té ndihmonte ndjeshém né
zbatimin e kérkesave té Konventés.

Ka vértet njé zhvillim té investimeve dhe té bizneseve, por nuk jané shfaqur ende ato
organizma té krijuara prej tyre gé té ndérmarrin nisma e veprimtari té réndésishme
praktike gé mbrojné mjedisin nga ndikimet negative té bizneseve gé pérfagésojné. Pér
shembull, aktualisht, jané me gindra subjektet qé prodhojné e pérdorin ambalazhet
plastike pér 1éngjet, té cilat hidhen pasi pérdoren dhe ndotin ndjeshém mjedisin. Kété
vit filloi té zbatohet pér heré té paré edhe taksa mbi kéto ambalazhe, me synim gé té
reduktohet pérdorimi i tyre ose gé té merren masa plus pér té zbutur ndikimet e tyre
negative né mjedis. Megjithaté, mungon ende njé organizém i kétyre subjekteve qé té
merret me mbledhjen dhe pérpunimin e kétyre ambalazheve pasi jané pérdorur, si¢ ka
né shumé vende té botés, madje, edhe té Ballkanit.
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KREU II

SYNIMET DHE OBJEKTIVAT

I. Cfaré synojné strategjia dhe plani i veprimit

Synimet e Konventés jané té gjera dhe shuméplanéshe. Duke ruajtur kété tipar té saj,
Strategjia dhe plani i veprimit, me konstatimet e analizat gé bén, si dhe me kérkesat
gé parashtron, synon t’u hapi rrugé té gjera zbatimi, me géllim gé té konsolidohen
edhe né Shqipéri mendési, psikologji, metoda pune e veprimtari praktike
bashkékohore pér administrimin dhe mbrojtjen e mjedisit, té cilat duhet té zbatohen,
mé sé pari, né zbatimin e kérkesave gé shtron Konventa dhe konkretisht:

e NEé pércaktimin e rregullave, procedurave e afateve té sigurimit, pérpunimit dhe
publikimit té vazhdueshém té informacionit mjedisor, si dhe té plotésimit té
kérkesave té publikut pér té (aktiv dhe pasiv);

e NEé térhegjen né rritje t& publikut dhe té pjesémarrjes sé tij né vendimmarrjet
publike pér ¢éshtje té mjedisit;

e Né konsolidimin e rregullave dhe té praktikave té thjeshta e operative qé publiku
té ushtrojé natyrshém té drejtén ankimore né rrugé administrative dhe gjygésore
pér céshtje té& mjedisit.

Zbatimi i kérkesave té Konventés né kéto drejtime nuk pérbén géllim né vetvete, nuk
éshté plotésim formal i njé géndrimi ndaj njé akti ndérkombétar té ratifikuar. Prej
zbatimit cilésor té tyre pritet:

e Té demokratizohen thellésisht marrédhéniet mjedisore;

e T& ngushtohen hapésirat pér abuzime né fushén e mjedisit;

e Té ekuilibrohen dhe té amortizohen trysnité e politikés dhe té biznesit ndaj
kérkesave té ligjésive mjedisore;

e Té& sigurohet nivel i larté i transparencés né vendimmarrjet e organeve publike pér
Céshtje té mjedisit;

e Té& realizohen lehtésisht oponenca, lobingu deri dhe referendumet pér ¢éshtje té
mjedisit;

e TE& pérmiresohet ndjeshém mbrojtja e mjedisit;

e Té& sigurohet pérafrimi deri edhe unifikimi i rregullave, procedurave e praktikave
té zbatimit t¢ Konventés me kérkesat dhe standardet komunitare pér kété géllim,
duke synuar gé e gjithé veprimtaria zbatuese té pérfagésojé njé hap té réndésishém
konkret integrues.

Té realizuara me nivel dhe né kohén e duhur, kéto objektiva do té ¢ojné:

e NEé njé vlerésim té ri shtetéror dhe shogéror té mjedisit e t&€ mbrojtjes sé tij;

o NE rritjen e dijeve, té kulturés, té& edukatés gytetare dhe té rregullave té sjelljes
ndaj mjedisit e pérbérésve té tij;

e N&é krijimin e njé shogérie me géndrim té emancipuar ndaj mjedisit, té interesuar
dhe aktivé pér problemet e mjedisit;

e NEé transformimin pérfundimtar té veprimtarisé shtetérore pér administrimin dhe
mbrojtjen e mjedisit né njé veprimtari térésisht t€ demokratizuar me pjesémarrje té
gjeré dhe aktive té shogérisé civile.
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Plotésimi i kétyre objektivave do té lehtésojé realizimin praktik té kérkesave
kushtetuese “pér njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér
brezat e sotém dhe té ardhshém” dhe do té kontribuojé ndjeshém né finalizimin me
sukses té pérpjekjeve mbarékombétare pér integrimin e Shqipérisé né Evropé.

I1. Drejtimet ku duhet té pérgéndrohet puna pér zbatimin e kérkesave té Konventés

Ashtu si edhe deri tani, zbatimi i kerkesave té Konventés do té vazhdojé té meritojé
angazhime té njékohshme dhe né disa drejtime.

Késhtu, raporti midis pérgatitjes sé kushteve pér zbatim dhe zbatimi konkret i té
drejtave té publikut do té vazhdojé té pérfagésojé gjithé hapésirat dhe véllimet ku do
té pérgéndrohen angazhimet dhe veprimtarité zbatuese. VVegse, nése deri tani kishte
pérparési pérgatitja e kushteve pér zbatimin e kérkesave té saj dhe zbatimet praktike
ishin mé té pakta, tani dhe né vitet né vazhdim do té marré pérparési té dukshme
zbatimi praktik i té drejtave té publikut. Kjo do té pérbéjé thelbin e angazhimeve pér
zbatimin e kérkesave té Konventés, ndérsa pérgatitja e kushteve dhe e terreneve sa mé
té pérshtatshme pér t’u realizuar lehtésisht té drejtat e publikut do té vazhdojé té
realizohet si veprimtari mbéshtetése qé do té béjé rregullimet e nevojshme né
praktikat konkrete.

Gjithashtu, do té vlerésohet mé miré fakti gé me ratifikimin e Konventés, publikut,
OJF-ve e deri qytetarit té thjeshté i jané garantuar me ligj té drejta té réndésishme né
fushén e mjedisit. Dhe aq sa éshté e nevojshme té thellohet puna pér hartimin e
kuadrit rregullator procedurial dhe pér forcimin e kapaciteteve té organeve publike qé
mundésojné ushtrimin e kétyre té drejtave, po aq e réndésishme éshté té
ndérgjegjésohen népunésit publiké pér detyrat qé duhet té kryejné né zbatim té kétyre
té drejtave.

Po késhtu, jo vetém do té vazhdojé puna pér njohjen dhe zbérthimin e kérkesave té
Konventés, por do té insistohet gé edhe publiku e OJF-té té ndérgjegjésohen pér kéto
té drejta gé u jané dhéné, té njihen me pérmbajtjen e tyre, té béhen aktivé né ushtrimin
e tyre, té fitojné shprehité dhe pérvojat vetjake né ushtrimin praktik té secilés prej té
drejtave gé u jep Konventa.

Ky kompleksitet detyrash pér zbatimin e kérkesave té Konventés kérkon

domosdoshmeérisht:

e pércaktimin e drejtimeve té punés pér té ardhmen;

e ndérthurjen e kétyre drejtimeve me realizimet konkrete té secilés kérkesé té
Konventeés;

e identifikimin e angazhimeve konkrete pér té gjithé ata qé jané té detyruar né
zbatimin e saj.

Nga ¢’éshté béré deri tani dhe nga pérvoja e fituar, sugjerohet gé angazhimet zbatuese
duhet té vazhdojné t& pérgéndrohen né:
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1. Thellimi i procesit ndérgjegjésues pér té siguruar njohje dhe zbatim té
kualifikuar té kérkesave té Konventés

Edhe pse né kété drejtim nuk éshté béré pak, nuk mund té thuhet se éshté arritur ajo
gé synohet, sidomos pérsa u pérket dijeve, kulturés dhe edukatés mjedisore té publikut
dhe té shtetaréve, té biznesit dhe investitoréve té vendit toné. Pér kushtet e Shqipérisé,
puna ndérgjegjésuese e njohése duhet té vazhdojé dhe té thellohet mé tej, si fushé ku
kérkohen pérmirésime rrénjésore dhe gé ka mundési té gjera iniciative, koordinimi
dhe bashkérendimi midis OJF-ve, mediave té ndryshme dhe organeve shtetérore té té
gjitha niveleve.

Aktualisht dhe né té ardhmen e afért, c¢éshtja shtrohet pér zgjerimin e kétyre

veprimtarive, pér rritjen e efektivitetit té& tyre, si dhe pér forcimin e aspekteve

organizative. Nga kjo piképamje, do té ishte e drejté dhe e dobishme gé vémendja té
pérgéndrohej né disa momente:

e TE& zgjerohen veprimtarité njohése né nivel vendor; ato té zhvillohen sa mé prané
komuniteteve vendore;

e T& punohet me grupe mé konkrete e mé homogjene, si me graté, me té rejat, me
biznesin, me mediat etj. me té cilét deri tani &shté béré pak;

e TE& pérzgjidhen tematika né pérputhje me interesat e grupeve; ato t’i pérgjigjen
drejtpérdrejt interesave té tyre dhe t’i pérgatitin ata pér t’u angazhuar né realizimet
faktike té té drejtave qé u jané dhéné me ligj;

e T& kryhen veprimtari aktive, ku pjesémarrésit t¢ mos jené thjesht dégjues, por
pjesémarrés aktivé, me debate, me zgjidhje detyrash e situatash, me géllim gé té
fitojné njohuri praktike dhe kurajé pér té zbatuar ato gé mésojné.

Me ndikim té ndjeshém pozitiv duhen vlerésuar sidomos veprimtarité njohése e
ndérgjegjésuese pér zbatimin e kérkesave té legjislacionit t& ri mjedisor, té cilat
klasifikohen si pjesa mé thelbésore e pérgatitjeve pér zbatimin e kérkesave té
Konventés dhe duhet té zené né to vendin kryesor. Lidhjet dhe vartésité midis tyre
jané aq té ngushta e té shumta sagé me plot té drejté mund té theksohet se nuk mund
té pretendohet dhe nuk mund té keté realisht zbatim té suksesshém té Konventés
jashté pérpjekjeve pér zbatimin térésor té kétij legjislacioni. Si¢ &shté e njohur, ky
legjislacion ka béré té vetat mjaft konceptime e géndrime bashkékohore pér mbrojtjen
e mjedisit dhe detyron zbatimin e tyre né praktikén shqiptare, ndérkohé qé njohurité
dhe pérvojat pér t’i zbatuar ato jané modeste ose mungojné dhe nuk u pérgjigjen dot
detyrimeve pér t’i zbatuar né praktiké kéto kérkesa té ligjeve. Jo vetém né ligjin bazé
pér mbrojtjen e mjedisit, por edhe né secilin nga ligjet e vecanta, si pér mbrojtjen e
ajrit, pér administrimin mjedisor té mbetjeve té ngurta, pér zonat e mbrojtura, pér
trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura etj., ka mjaft kérkesa, pothuajse krejt té reja,
zbatimi i té cilave kérkon jo thjesht propagandim, por njohuri té thelluara nga té gjithé
aktorét e detyruar me zbatimin e tyre. Hartimi dhe zbatimi i programeve té
vetémonitorimit, administrimi i regjistrave té ndotésve, hartimi dhe zbatimi i
programeve pér té kapur né njé kohé sa mé té shpejté normat e BE-sé pér shkarkimet
né mjedis etj. do t& meritonin deri edhe projekte pilot, ku do té trainoheshin operatorét
dhe punonjésit shtetéroré, né gendér dhe ata vendoré, té detyruar me zbatimin ose me
kontrollin e zbatimit té tyre.
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Me programimin, organizimin dhe me realizimin e kétyre veprimtarive
ndérgjegjésuese sugjerohet té vazhdojé té angazhohet REC-u, i cili ka mundési dhe
shumé pérvojé né kété fushé. Né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, ai mund té
ndértojé programe kombétare e lokale, té pérgjithshme dhe pér degé e drejtime té
vecanta sektoriale pér kéto veprimtari, mund té angazhojé OJF té ndryshme, mund té
miratojé dhe té mbéshtesé projekte ndérgjegjésuese etj.

Duke e marré té mirégéné faktin qé veprimtarité njohése e ndérgjegjésuese jané té
domosdoshme dhe gé éshté e nevojshme té zhvillohen né vazhdimési, té programuara
dhe me forma interesante, éshté e dobishme té theksohen disa nga drejtimet ku ato do
té pérgéndrohen:

- Né fushén e botimeve e té publikimeve

Njohjes me Konventén, si dhe ndérgjegjésimit té publikut pér vlerat e dobité e saj do
t’i shérbenin, né radhé té paré, botimet e tekstit t€ veté Konventés, si dhe té
materialeve té thjeshta né zbérthim dhe propagandim té ideve e té kérkesave té saj.
Synimi éshté gé puna e béré deri tani, té zgjerohet duke pérfshiré edhe botime té tjera,
deri edhe artikuj njohés e problemoré, pa pérjashtuar edhe fleté-palosje, postera,
ilustrime etj. E theksojmé kété kérkesé, sepse nga testimet e béra né gendér dhe né
disa rrethe té vendit me qytetaré, fshataré, studenté, biznesmené, del se grupe dhe
shtresa té téra shogérore nuk kané fare dijeni pér Konventén ose diné shumé pak pér
té.

Njé grup mé vete publikimesh e botimesh, gé do t& ndihmonin drejtpérdrejt publikun
té realizonte praktikisht té drejtat gé i jep Konventa, do ta pérbénin pérmbledhjet e
legjislacionit vendas, né té cilin jané zbérthyer kérkesat e Konventés, si dhe
dokumentet e organeve té ndryshme shtetérore, si udhézime, procedura, rregulla
njoftime etj., gé japin té€ dhéna, sqarojné dhe orientojné publikun pér té zbatuar me
lehtési secilén nga té drejtat qé i ka dhéné Konventa.

Né kété linjé, né té ardhmen afatmesme, éshté shumé i dobishém pérkthimi, botimi
dhe shpérndarja e njé pérmbledhjeje ligjore, me té gjitha direktivat evropiane, té cilat
kané si objekt dhe si géllim té tyre zbatimin sa mé korrekt té kérkesave té Konventés.
Ky botim do té& ndihmonte té gjithé té detyruarit me zbatimin e saj pér té& krahasuar
dhe pér t’i véné né njé linjé punén zbatuese né Shqipéri me orientimet e synimet e
BE-sé, pér té hedhur edhe njé hap konkret integrues té natyrés proceduriale.

Njé grup mé vete publikimesh, gé i shérbejné, jo vetém njohjes me kérkesat e
Konventés, por jang, njéherésh, edhe realizime praktike té kérkesave té saj, e pérbéjné
dokumentet té hartuara e té miratuara nga organe té ndryshme shtetérore, té cilét
detyrohen me ligj té béjné publikimin e tyre. Né legjislacionin e ri mjedisor dhe né
mjaft ligje té tjera jané té shumta dispozitat gé urdhérojné organet shtetérore t’i béjné
publike dokumentet gé krijojné. Vetém brenda sistemit té organeve té mbrojtjes sé
mjedisit, strategjité, planet e veprimit, planet e manaxhimit, programet e monitorimit,
raportet e gjendjes sé mjedisit, pérmbajtja e regjistrave, vendimet e licensimit e deri te
raportet e grupeve té inspektimit, jané té gjithé dokumente, qé, sipas ligjit, duhet té
publikohen. Po késhtu mund té thuhet pér strukturat shtetérore gé merren me
administrimin e ujérave, té tokés e té territoreve; té pyjeve, kullotave e livadheve, té
pasurive minerare etj. Dhe kur gjithé ky material dokumentar té publikohet dhe té
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konsumohet lirisht nga publiku, marrédhéniet shtet-publik pér ¢éshtje mjedisore do té
ridimensionohen dhe do té marrin brendi dhe pamje krejt té re.

Meqé botimi dhe propagandimi jané veprimtari g&¢ mund té kryhen nga shumé
subjekte, pérfshi edhe OJF-t€, si dhe duke mbajtur parasysh faktin qé Milieukontakt,
aktualisht, éshté organizmi me pérvojé né kété drejtim, do té ishte e dobishme gé ai té
vihej né krye dhe té merrte pérsipér rakordimin dhe organizimin e té gjitha nismave
né fushén e botimit e té publikimit né dobi té Konventés. Pa dyshim gé Ministria e
Mijedisit duhet té keté kontributin e saj té dukshém né kété fushé, duke filluar gé nga
shkrimet né Buletinin e vet e deri né realizimin e botimeve té plota kushtuar zbatimit
té Konventés.

- Né fushén e hulumtimeve, testimeve e investigimeve

Njé drejtim tjetér shumé té réndésishém sugjerohet ta pérbéjné veprimtarité
hulumtuese, testuese e investiguese me anketa, pyetésoré etj. pér té hetuar e njohur
saktésisht interesimin e publikut e té grupeve té ndryshme né pérbérje té tij lidhur me
kérkesat e Konventés, nivelin e njohjes e té pérvetésimit té saj, shkallén e
ndérgjegjésimit té tyre pér té drejtat qé kané fituar, rezultatet konkrete té€ nismave e té
veprimtarive pér t’i zbatuar né praktiké kéto té drejta, pér té njohur problemet gé dalin
e pér té gjetur zgjidhjet pér to.

Si veprimtari e kualifikuar dhe me teknika specifike realizimi, sugjerohet gé drejtimi
dhe organizimi i saj té realizohen me bashképunime e rakordime té ngushta midis
Ministrisé sé Mjedisit, studiuesve sociologé, psikologé dhe OJF-ve me pérvojé, duke
angazhuar edhe studenté té shkencave shoqgérore, té cilét mund té pérgatisin edhe
tema kursi, artikuj té thjeshté e tema diplome pér probleme té vecanta té Konventés.

- Né fushén e debatit, té rrahjes sé mendimeve e té shkémbimit té pérvojave

Njé grup mé vete do ta pérbénin veprimtarité debatuese, si tavolina té rrumbullakta,
takime, seminare, éorkshope etj. me grupe té ndryshme té publikut gé nga mé té
thjeshtét e deri te grupe specialistésh, ekspertésh té fushave té natyrés, té drejtésisé, té
ekonomisé, té sociologjisé, té mediave, analisté e opinionisté etj. OJF-té me pérvojé,
institutet kérkimore, katedrat universitare, t&¢ mbéshtetura nga Ministria e Mjedisit dhe
né bashképunim me mediat vizive, mund té piketonin disa takime té tilla, duke
pércaktuar paraprakisht edhe tematikat pér secilin takim. Zhvillimi i kétij drejtimi do
té ndihmonte pér té térhequr né problematikat mjedisore edhe studiuesit e fushave
shogérore, gé, aktualisht, nuk jané shumé té pranishém me mendimin, analizat e me
fjalén e tyre, sidomos né aspektet sociale dhe ekonomike té mjedisit.

- Pér ndérgjegjésimin e punonjésve publiké

Vémendja duhet té€ pérgéndrohet sidomos né organizimin e veprimtarive njohése e
ndérgjegjésuese me punonjés té organeve shtetérore té nivelit gendror e lokal, pérfshi
edhe specialistét e organeve té drejtésisé, duke i vlerésuar ata si faktoré té
réndésishém aktivé, nga pozicioni e pérfshirja e té ciléve varet shumé zbatimi i
suksesshém i kérkesave té Konventés. Té mbajmé parasysh vetém njé fakt shumé
domethénés: Publiku, OJF-té, grupe té ndryshme té komunitetit, né ¢do rast gé do té
kérkojné té ushtrojné njé té drejté gé u jep Konventa do té pérballen me kéta
punonjés, do té trokasin né zyrat e tyre dhe do ta ushtrojné ose jo té drejtén, do ta
realizojné até térésisht apo pjesérisht né varési t€ géndrimit dhe té angazhimeve
konkrete té kétyre punonjésve. Ve¢ Kkésaj, duhet theksuar se veprimtarité e
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organizuara deri tani me grupe té kétyre zyrtaréve kané gené shumé frytdhénése dhe
nga mé seriozet. Zgjerimi i tyre né té ardhmen kérkon pérgatitje té kualifikuara,
tematika té zgjedhura, auditoré té interesuar.

Departamenti i Administratés Publike, né vijimési po organizon veprimtari njohése e
kualifikuese me népunésit civilé dhe, né kété kuadér, éshté mése e nevojshme té
pérfshiheshin edhe trainime pér mjedisin, pér legjislacionin e ri mjedisor e, né veganti,
pér njohjen me Konventén.

Zgjedhjet lokale té vitit 2003 sollén mjaft njeréz té rinj né organet e geverisjeve
vendore, té cilét do té drejtojné pér tre vjet komunitetet vendore dhe do té
administrojné problematikat mjedisore, gé vazhdojné té jené t& mprehta e té
komplikuara pér ta. Do té ishte jo vetém né dobi té zbatimit t& Konventés nése
Ministria e Pushtetit Vendor dhe e Decentralizimit, né bashképunim me Ministriné e
Mijedisit do té organizojné trainime e kualifikime té tyre pér céshtjet e mjedisit e té
Konventés, mbi bazén e njé programi té miratuar prej tyre.

- Veprimtarité njohése me té rinjté, me nxénésit dhe studentét

Pérgéndrimi i vémendjes te grupmoshat e reja dhe angazhimet serioze né funksion té
edukimit té tyre bashkékohor mjedisor, pérbén njé drejtim shumé té efektshém pér té
sotmen e pér té ardhmen. Kjo nismé éshté e nevojshme té ndérmerret edhe pér faktin
se né vendin toné éshté ende e pakét dhe e zbehté pérvoja e punés me kéto grupmosha
dhe se sistemet shkollore jané akoma larg integrimit programor té dijeve e té edukatés
ambientaliste né programet mésimore té shkollave té té gjitha niveleve.

Organizata Botérore e Shéndetésisé, Bashkimi Evropian dhe Keéshilli i Evropés
propagandojné té drejtén e gjithé fémijéve pér t’u edukuar né shkolla qé promovojné
shéndetin, né té cilat arsimi synon té krijojé aftésité e duhura pér nxitjen e sjelljeve té
shéndetshme dhe jo gé thjesht transmetojné disa njohuri, qofté edhe pér shéndetin.
Shqipéria éshté anétare e Rrjetit t&¢ OBSH-sé pér Shkollat e Promocionit té Shéndetit
dhe bashképunimi me kété Rrjet po shtrihet edhe né komunitetin pérreth shkollave,
duke lidhur prindérit dhe anétarét e tjeré té komunitetit me veprimtarité e organizuara
né shkolla pér pérmirésimin e shéndetit. Edukimi brenda grupeve qé funksionojné né
kuadér té kétij rrjeti, éshté identifikuar, gjithashtu, si njé metodé efektive pér té
transmetuar informacion dhe dije pér shéndetin, si né shkollé, ashtu edhe né pjesé té
tjera té komunitetit té gjeré.

Zgjerimi i bashképunimeve midis Ministrisé sé Arsimit dhe Ministrisé sé Mjedisit pér
té véné né rrugén e zgjidhjes kéto probleme, tashmé, éshté kérkesé e dités dhe
plotésisht i realizueshém.

Né kété rrugé, ka ardhur koha gé né Fakultetin Juridik t& ndérmerren disa hapa, si
ngritja e Katedrés té sé Drejtés Mjedisore, organizimi i kualifikimeve pasuniversitare
pér té drejtén mjedisore dhe, né kuadér té njé ristrukturimi t& mundshém té fakultetit,
pér t'u béré me disa degé, t& ndérmerren hapa konkreté pér krijimin e degés té sé
drejtés mjedisore.

Kéto zgjidhje do t’i ndihnin jo thjesht zbatimit té suksesshém té Konventés, por do té

pérfagésonin faktoré té réndésishém bazé, qé do té pérballonin me nivel zhvillimet e
pritshme né fushén e mjedisit.
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- Né fushén e veprimtarive shkencore

Njé drejtim tjetér do té ishin veprimtarité e miréfillta shkencore, si simpoziume e
konferenca lokale, kombétare e ndérkombétare pér problemet mé madhore té
Konventés. Eshté e natyrshme gé zhvillimi me sukses i veprimtarive njohése e
ndérgjegjésuese, con né pérfundime té frytshme dhe né nevojén pér té kumtuar pér to
né nivele e auditore t& ndryshme. Po késhtu, rezultatet dhe véshtirésité gé po shfagen
né zbatimin e kérkesave té Konventés, kérkojné edhe debatim té kualifikuar té
ekspertéve e specialistéve, deri edhe né nivel ndérkombétar, sidomos me fqinjét e
vendet e rajonit, me té cilét ndajmé probleme e véshtirési té njéjta.

2. Plotésimi i rregullave e procedurave gé lehtésojné realizimin praktik té
kérkesave té Konventés

Me miratimin e paketés ligjore pér mjedisin, integrimi i kérkesave té Konventés pér
nivelin e ligjeve mund té thuhet se éshté problem i zgjidhur pér disa vite. Ndérkohé, ai
éshté po aq i pranishém pér aktet nénligjore rregullatore qé duhet té€ dalin pér té
lehtésuar zbatimin e ligjeve té sapomiratuara. Edhe pse Ministria e Mjedisit éshté e
angazhuar térésisht né hartimin e akteve rregullatore, cka e provon edhe fakti gé né dy
vjetét e fundit jané miratuar 15 vendime té Késhillit t& Ministrave pér mjedisin,
plotésimi térésor i tyre mbetet njé detyré e véshtiré dhe voluminoze dhe gé meriton té
ndiget si njé drejtim i réndésishém i angazhimeve pér zbatimin e Konventés.

Té lidhura ngushté me kérkesat e Konventés dhe né funksion té tyre, kéto rregullime
do té realizohen duke trajtuar:

2/1- Té gjitha aspektet gé kané té béjné me informimin e publikut

Eshté e njohur gé pér mjedisin dhe mbrojtjen e tij jané té interesuar mjaft elementé
shtetéroré e shogéroré, si dhe publiku né térési. Secili prej tyre i luan rolet, i mban e i
zhvillon pérgjegjésité, nisur nga disa premisa, ku rol vendimtar kané njohja e sakté e
gjendjes sé mijedisit dhe krijimi i hapésirave ligjore pér té luajtur rol aktiv né
mbrojtjen dhe administrimin e tij.

Nisur nga fakti gé njohja e publikut me gjendjen e mijedisit éshté hapi i paré i
domosdoshém pér té komunikuar me té e pér ta kthyer até né faktor aktiv té
ndérgjegjshém pér mbrojtjen e mjedisit, sugjerohet té vlerésohen si veprime té
domosdoshme té organeve té specializuara té shtetit pér administrimin dhe mbrojtjen
e mjedisit furnizimi i vazhdueshém i publikut me informacione e té dhéna pér
gjendjen e mjedisit né térési e té pérbérésve a pjeséve té tij né vecanti.

Nga ana tjetér, duhet theksuar se pér vendin toné zbatimi i kérkesave gé shtron
Konventa pér informimin e publikut, u pérball me disa véshtirési té lidhura me té
shkuarén, si mungesa e pérvojave dhe e praktikave informuese, prirja e punés sé
mbyllur, censurimi i informacionit, deformimi i skajshém i koncepteve pér sekretin e
konfidencialitetin etj. Po késhtu, kur u nénshkrua Konventa, madje, edhe kur u
ratifikua nga Kuvendi, né Shqipéri mungonte gati térésisht njé kuadér ligjor i
kompletuar pér zbatimin e késaj té drejte. Késhtu qé angazhimet ishin né dy drejtime:
né plotésimin e kuadrit té nevojshém ligjor, si dhe né marrjen e masave té shpejta nga
organet shtetérore pér té zbatuar praktikisht kété kérkesé té Konventés.
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Edhe pse, aktualisht, situata ka ndryshuar shumé né sens pozitiv, sugjerohet gé té dy
drejtimet té vazhdojné té jené akoma fusha angazhimesh serioze. Késhtu, nése me ligj
mund té quhet, pérgjithésisht, e rregulluar situata ligjore pér ushtrimin e té drejtés gé
ka publiku pér t’u informuar pér mjedisin, mbetet pér t’u rregulluar me akte nénligjore
situata konkrete proceduriale, rregullatore, qé bén té mundur zbatimin e kérkesave gé,
tashmé jané té sanksionuara me ligj. Konkretisht, kérkohet té hartohen udhézime e
rregullore gé pércaktojné rregullat, afatet, ményrat konkrete té€ pranimit té kérkesés
pér informacion e pér dhénien e pérgjigjes, té drejtén pér t’u ankuar kur nuk u
plotésohet kérkesa etj. Gjithashtu, priten pérmirésime té shpejta praktike pér
publikimin e informacionit me géllim gé grumbullimi, pérpunimi dhe publikimi i tij t&
béhet drejtim i pérhershém i punés sé organeve pérgjegjése.

Realizimi i kétyre rregullimeve dhe zbatimi praktik i t& drejtés sé publikut pér t’u
informuar duhet té shihen té lidhura ngushté me kuptimet dhe me pérmbajtjen gé
Konventa saktéson pér informacionin mjedisor, pér publikun, si dhe pér organet
shtetérore pérgjegjése.

Késhtu, lidhur me informacionin mjedisor, Konventa saktéson:
“Informacioni mjedisor” nénkupton c¢do informacion té shkruar, viziv, té dégjuar,
elektronik apo ¢do lloj materiali tjetér mbi:

@) Gjendjen e elementéve té mjedisit, si pér shembull, ajrin dhe atmosferén, ujin,
tokén, ligatinat dhe zonat natyrore, diversitetin biologjik dhe pérbérésit e tij, pérfshiré
dhe organizmat e modifikuar gjenetikisht, si dhe ndérveprimin mes kétyre
elementeve;

(b) Faktorét si substancat, energjia, zhurmat dhe rrezatimet; aktivitetet qé
pérfshijné masa administrative, marréveshje mjedisore, politika, legjislacione, plane
dhe programe gé ndikojné ose mund té ndikojné elementét e mjedisit brenda géllimit
té paragrafit t&¢ mésipérm (a); kostot-pérfitimet dhe analiza té tjera ekonomike e
supozime té pérdorura né vendimmarrjen mjedisore;

(c) Gjendja e sigurisé dhe shéndetit t& njeriut, kushtet e jetesés njerézore, zonat
kulturore dhe strukturat ndértuese, duke gené se ndikohen ose mund té ndikohen nga
gjendja e elementéve té mjedisit, ose pérmes kétyre elementéve, nga faktorét,
aktivitetet apo masat e referuara né paragrafin e mésipérm (b).

Eshté pozitiv fakti qé kéto kuptime dhe kérkesa té Konventés jané trajtuar me detaje
edhe né legjislacionin aktual mjedisor. Ky éshté hapi i paré shumé i réndésishém gé u
hodh kéto tre vjetét e fundit. Ligji ka pércaktuar se ¢faré pérfshijné té dhénat pér
mjedisin:

a) té dhénat pér gjendjen e pérbérésve té mjedisit;

b) té dhénat pér zhvillimin e sektoréve té ekonomisé gé ndikojné né mjedis dhe
faktorét e drejtpérdrejté gé ushtrojné trysni né mjedis;

c) té dhénat pér ndikimin né mjedis;

¢) té dhénat pér veprimtarité e ndérmarra pér mbrojtjen e mjedisit;

d) té dhénat pér gjendjen dhe pér shfrytézimin e burimeve natyrore, biologjike,
minerare dhe té energjisé;

dh) té dhénat gé pérftohen nga zbatimi i programit kombétar té monitorimit;

e) té dhénat pér shkarkimet né mijedis, pér cilésiné e mjedisit dhe pér dukurité
natyrore.
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Madje, né objektin e informimit jané pérfshiré me ligj edhe informimi pér hartim
strategjish e plane veprimi, pér politika e programe mjedisore, pér hartim ligjesh, pér
projekte e nisma konkrete gé& synohet té zbatohen né mjedis, pér rezultatet e
kontrolleve mjedisore etj. Por qé kéto kérkesa té ligjit té zbatohen lehtésisht, duhet té
hidhet hapi i dyté: té hartohen e t€ miratohen sa mé shpejt rregulloret dhe udhézimet
pérkatése me rregulla detyruese té thjeshta e procedura operative, gé mundésojné
informime té& menjéhershme dhe pa komplikime.

Drejtim té vecanté pérbéjné informacionet né raste aksidentesh industriale, procedurat
gé duhet té ndigen né rastin e aksidenteve mjedisore apo té emergjencave;
pérgjegjésité e autoriteteve pér dhénien e informacionit pérkatés né rastin e
aksidenteve etj. Pér kéto raste, ligji urdhéron se duhet té japé informacion edhe
subjekti pérgjegjés drejtpérdrejt.

Vend té ndjeshém né brendiné e informacionit mjedisor duhet té zené té dhénat pér
biodiversitetin, edhe pse ky é&shté i njohur, kjo mbéshtetur né legjislacionin e vecanté
pér té, i cili, tashmé éshté veprues. Duke u bazuar né ligjin “Pér zonat e mbrojtura”
duhet té zhvillohen programet pér mbledhjen dhe shpérndarjen e informacionit
mjedisor dhe né parget kombétare apo né térési pér zonat e mbrojtura. Né ligj
theksohet shprehimisht se Ministria e Mjedisit:

a) harton dhe publikon planin e zonave gé do té shpallen t& mbrojtura, pasi merr edhe
mendimin e organeve té geverisjes vendore;

b) jep njoftime publike pér zonat e mbrojtura té miratuara, pé&r monumentet natyrore,
pér drurét e mbrojtur, pér llojet e biméve dhe té kafshéve, veganérisht t&¢ mbrojtura,
pér gjetjet minerare dhe paleontologjike, duke pércaktuar me hollési kushtet pér
mbrojtjen e tyre;

c¢) miraton dhe shpall planet pér menaxhimin e zonave té mbrojtura, si dhe programet
pér mbrojtjen e llojeve té biméve dhe kafshéve, vecanérisht té rrezikuara, pér burimet
ujore dhe ligenet natyrore e artificiale né kéto zona.

Burim i réndésishém informacioni pér biodiversitetin jané edhe skedarét qé kérkohen
nga ligji:

4. Zonat e mbrojtura shénohen né skedarin, gendror té Ministrisé sé Mjedisit, i cili do
té ngrihet duke shfrytézuar té& dhénat e institucioneve pérkatése shtetérore dhe té
institucioneve té tjera té specializuara.

5. Ministria e Mjedisit harton dhe miraton rregullat pér ndértimin, funksionimin dhe
shfrytézimin e skedarit gendror.

6. Skedari gendror éshté publik dhe kushdo mund ta pérdoré me leje dhe né prani té
punonjésit té autorizuar.

Disa projekte t& médha GEF me géllim mbrojtjen e mjedisit, gé tashmé ekzistojné,
mund té béhen pjesé e rrjetit informativ, duke ndihmuar késhtu né shkémbimin e
informacionit midis tyre, si dhe duke kontribuar né shtrirjen mé té gjeré té
pjesémarrjes sé publikut.

Me vlerésimet mé bashkékohore gé po i béhen mjedisit, éshté e domosdoshme gé né
brendiné dhe véllimin e informacionit mjedisor té zeré vendin e duhur edhe
informacioni pér shéndetin, duke pérfshiré né té até mori dukurish ku dukurité
mjedisore rrezikojné té cénojné shéndetin ose e prekin até. Ky aspekt i réndésishém,

24



Versioni: 10 shkurt 2004

lidhjet natyrale midis mjedisit dhe shéndetit jané ende pak té pérpunuara te ne dhe do
té vazhdojné té pérbéjné drejtim té vecanté té angazhimeve té ardhshme.

Ky drejtim éshté, gjithashtu, né té njéjtén linjé me kérkesat e legjislacionit komunitar
pér céshtjet e mjedisit, i cili ka si géllim té kontribuojé pér ruajtjen, mbrojtjen dhe pér
pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit, si dhe pér mbrojtjen e shéndetit njerézor. I lévruar
edhe te ne me té njéjtat synime, mjete, metoda e zgjidhje, ai pérbén njé tjetér hap
konkret integrues né kuadér té zbatimit té Konventés, pérafron cilésiné e zbatimit me
standardet komunitare.

E drejta pér informim ka né vetvete dy elementé té réndésishém:

- detyrimin e organeve shtetérore pér té publikuar informacionin mjedisor,
pavarésisht nga fakti nése pér té éshté béré ndonjé kérkese;

- detyrimin pér t’iu pérgjigjur kérkesave té publikut pér informim, té quajtura
ndryshe, shpérndarja aktive dhe pasive e informacionit.

Secili prej tyre ka vecorité dhe problemet e veta, kérkon angazhime té vecanta gé té

funksionojé si¢ kérkohet nga Konventa.

Lidhur me té dyja kéto ményra té shpérndarjes sé informacionit, vlen té theksohen
disa dukuri dhe elementé qé pérbéjné edhe drejtimet e punés pér té ardnmen:

Nése né shkallé vendi prodhohet shumé informacion mjedisor dhe gé pérfshin té
gjitha fushat e drejtimet e mjedisit, t& administrimit e t€ mbrojtjes sé tij, prej tij
grumbullohet shumé pak nga organet shtetérore. Ndodh késhtu, sepse nuk jané ende té
pérpunuara dhe funksionale sistemet e pérshtatshme té grumbullimit té té€ dhénave pér
mijedisin. Eshté e vérteté gé ana parimore e késaj c¢éshtjeje, po ta quanim késhtu,
tashmé éshté e zgjidhur me ligj. Né legjislacionin e ri mjedisor éshté e preré dhe
kategorike kérkesa gé gjithé organet shtetérore dhe subjektet, veprimtarité e té ciléve
shkarkojné né mjedis, jané té detyruar té publikojné té dhénat dhe informacionet qé
kané pér mjedisin. Por duket se kaq éshté akoma e pamjaftueshme gé kjo kérkesé
ligjore té zbatohet né té gjitha rastet. Né zbérthim té késaj kérkese, priten rregullime
mé konkrete gé kané té béjné me procedurat, me kérkesat, me formatimet dhe me
metodikat, sipas té cilave realizohet né praktiké ky detyrim ligjor. Ve¢ késaj, vérehen
mungesa té ndjeshme né njohjen dhe ndérgjegjésimin e té detyruarve pér t’iu
pérgjigjur késaj kérkese ligjore, po ashtu si¢ éshté ende e zbehté forca detyruese e
zbatuesve té ligjit mbi té gjithé ata qé nuk angazhohen né zbatimin e késaj kérkese té
ligjit, duke ushtruar mbi ta trysnité dhe sanksionet gé ligji i ka pércaktuar posacérisht
pér raste té tilla.

Nése jané té njohura organet gé grumbullojné té dhéna dhe informacione pér
mjedisin, pér to éshté pérgjithésisht e papérpunuar praktika se ¢faré duhet té bé&jné me
informacionet gé marrin, me ¢’forma, ményra a mjete duhet ta publikojné até, sepse
nuk ndjejné asnjé pérgjegjési ligjore apo qytetare pér t’i publikuar ato. Pér té dalé nga
kjo gjendje dhe duke u nisur nga fakti i njohur gé informacioni mjedisor grumbullohet
né organe té niveleve té ndryshme té administratés, sugjerohet gé si orientim té
pérdoret tabela e méposhtme
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Tabela 1. Organet kryesore gé merren me grumbullimin, pérpunimin dhe shpérndarjen

e informacionit mjedisor né Shqipéri

Mbrojtja e ujit

Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit

Ministria e Mjedisit

Agjencité Rajonale té Mjedisit

Ministria e Shéndetésisé

Késhilli Kombétar i Ujérave

Sekretariati i Késhillit Kombétar té Ujérave
Késhilli i Baseneve Ujémbledhés (7 né té gjithé
territorin)

Bashkité dhe komunat

Instituti i Mjedisit

Instituti Hidrometeorologjik

Instituti i Shéndetit Publik

Inspektoriatet pérgjegjése

Ndérmarrjet publike té ujit té pijshém dhe ujrave
té zeza

Zyrat rajonale dhe lokale

Kompanité e ujérave

Shoqérité private qé shkaktojné ndotje

Shogatat e pérdorimit té ujit

Mbrojtja e ajrit

Ministria e Mjedisit

Agjencité Rajonale té Mjedisit

Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit
Ministria e Industrisé dhe Energjitikés
Ministria e Shéndetésisé

Instituti i Mjedisit

Instituti Hidrometeorologjik

Instituti i Shéndetit Publik

Inspektoriatet pérgjegjése

Shoggérité private gé shkaktojné ndotje

Mbrojtja e mjedisit/
Mbrojtja e pyjeve/ Mbrojtja e tokés
bujgésore

Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit

Ministria e Mjedisit

Drejtoria e Pérgjithshme e Pyjeve dhe Kullotave
Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit

Instituti i Tokave

Instituti i Pyjeve

Intituti i Kérkimeve Biologjike

Kopéshti Botanik dhe Muzeu i Shkencave
Natyrore

Policia e Shérbimit Pyjore

Inspektoriatet Mjedisore

Pushteti vendor(Bashki, Komuna)

Mbeturinat

Ministria e Turizmit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministria e Industrisé dhe Energjitikés
Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Pushtetit Lokal dhe Decentralizimit
Ministria e Mjedisit

Agjencité Rajonale té Mjedisit

Bashkité dhe komunat

Inspektoriatet pérgjegjése

Kompanité private té pastrimit

Shogeérité private gé shkaktojné ndotje

26




Nése njé varg organesh té nivelit gendror dhe lokal, pér shkak té veprimtarive gé
kryejné dhe té detyrave gé zgjidhin si administruese té mjedisit a té pjeséve e
pérbérésve té tij, gjenerojné té dhéna dhe informacione mjedisore, deri tani nuk kané
marré trainimet e nevojshme pér t’i béré té njohura kéto té dhéna dhe nuk ndiejné
realisht ndonjé detyrim pér t’i publikuar ato.

Kéta tregues provojné fare garté nevojén e pérpunimit urgjent té€ skemés kombétare té

publikimit té informacionit, né té cilén té jené té identifikuar:

e {6 gjitha organet dhe subjektet e detyruara pér publikimin e té dhénave dhe té
informacionit mjedisor;

e té jené té precizuara informacionet dhe té€ dhénat qé duhet té publikojé secili, duke
pérfshiré domosdoshmérisht né to informacionet pér vendimmarrjet dhe pér
hartimin e dokumenteve apo pér kryerjen e veprimtarive, pér té cilat éshté e
detyrueshme pjesémarrja e publikut;

e dokumentet standard gé njoftojné informacionin dhe té dhénat mjedisore qé
disponon secili;

e kohén, vendin dhe ményrén e publikimit té informacioneve mjedisore nga secili
Qé éshté identifikuar si i detyruar pér té publikuar informacion;

e Kkjo skemé té jeté lehtésisht e shfrytézueshme nga publiku, qé ky té drejtorientohet
pér té kérkuar informacionet gé i nevojiten, si dhe nga organet e kontrollit, qé té
kérkojné llogari pér funksionimin e saj.

Kéto kérkesa dhe drejtime té punés né té ardhmen jané né pérputhje té ploté me
kérkesat e legjislacionit t& ri mjedisor pér kété céshtje. Sipas nenit 56 té ligjit “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, saktésohen né masé té ploté gjithé elementét qé kané té béjné
me detyrimet e organeve shtetérore pér té publikuar informacionet mjedisore:

“1. Organet shtetérore gé grumbullojné t& dhéna mjedisore i bé&jné publike ato né
media dhe né shtyp ose me mjete té tjera té pérshtatshme, né njé formé té kuptueshme
pér publikun.

2. Organet shtetérore dhe personat fiziké e juridiké, sapo vérejné ndotje ose démtim té
mjedisit, njoftojné popullsiné pér ndryshimet mjedisore negative, pér masat e marra
pér kufizimin ose ménjanimin e tyre dhe pér ményrén e veprimit té shtetasve pér
mbrojtjen e shéndetit dhe pér siguriné e tyre.

3. Personat fiziké e juridiké njoftojné blerésit ose konsumatorét, né kohén e shitjes ose
té kryerjes sé& shérbimit, me shkrim ose me gojé, pér pérbérésit e rrezikshém té
mallrave e té shérbimeve dhe pér ndikimet negative né mjedis dhe né shéndet.

4. Té dhénat me karakter sekret pér sigurimin kombétar ose té konfidencialitetit
tregtar kombétar, administrohen sipas kérkesave té ligjit nr. 8457, daté 11.2.1999 “Pér
informacionin e klasifikuar sekret shtetéror”.

Lidhur me plotésimin e kérkesave té publikut pér t’u informuar pér gjendjen dhe
mbrojtjen e mjedisit, vlen té theksohen:

Praktika tregon lidhje té ngushta e té shuméfishta midis shkallés sé pérgatitjes pér
publikimin e informacionit aktiv dhe té realizimeve konkrete té informacionit pasiv.
Mosfunksionimi miré i té parés éshté pengesa kryesore pér realizimin cilésor té sé
dytés. Nga organe e subjekte gé nuk kané kuptime té drejta pér detyrimet e tyre ndaj
informacioneve mjedisore, gé nuk jané té trainuara pér ta béré kété puné dhe gé nuk
njohin rregullat dhe metodikat me té cilat operohet etj., nuk mund té pritet té jené té
afta e té gatshme t’u pérgjigjen kérkesave té publikut si¢ e kérkon Konventa.
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Q& shpérndarja pasive e informacioneve té funksionojé né normalitet, kérkohet té
pércaktohen dhe té saktésohen té gjitha modalitetet, né bazé té té cilave funksionon ky
proges. Pér publikun duhet té jené té njohura organi dhe punonjési té cilit do t’i
drejtohet, koha pér té marré pérgjigjen, ku mund té ankohet kur e gmon se ka vend pér
t’u ankuar etj. Ndérsa organi dhe punonjési i ngarkuar me pranimin e kérkesés dhe me
dhénien e pérgjigjes, duhet té kené parapérgatitur té gjitha elementét qé jané né
ngarkim té tyre, duke filluar gé nga regjistri i kérkesave, té kené pércaktuar kohén e
pérgjigjes sipas llojit té informacionit, procedurat e pranimit, té refuzimit ose té
transferimit té kérkesés, grupin e informacioneve gé jepen falas etj. dhe té gjitha kéto
duhet t’i b&hen té njohura publikut.

Gjithashtu, éshté i nevojshém trajnimi i té detyruarve pér té fituar njohurité dhe
shprehité pér t’iu pérgjigjur me korrektesé dhe né kohé kérkesave té publikut pér
informacion mjedisor.

Me géllim qé kérkesat e Konventés dhe té legjislacionit té ri mjedisor pér informimin
e publikut t& marrin zgjidhje t€ géndrueshme dhe gé té sigurohet zbatimi normal i
tyre, strategjia sugjeron té ndérmerren kéto hapa:

- NEé pérbérje té ¢do organi té identifikuar si i detyruar pér té publikuar informacion
mjedisor, té caktohet njé strukturé e posagme a njé person pérgjegjés gé do té
merret me informacionin. Térésia e kétyre personave do té formojé rrjetin
kombétar té pikave té kontaktit, i cili duhet té funksionojé edhe si i tillé dhe té
institucionalizohen ekzistenca dhe veprimtaria e tij. Jané né objektin e tij t€ punés
realizimi i veprimtarive kualifikuese me anétarét e tij, bérja e analizave pér
mbarévajtjen e punés, ngritja dhe zgjidhja e problemeve, duke sugjeruar né
vijimési pérmirésime té té gjithé procesit informues. Kjo sipérmarrje mund té
ndahet né dy etapa. Né té parén, gé mund té jeté e realizueshme gjaté vitit 2005, té
caktohen pikat e kontaktit; ndérsa krijimi i rrjetit té jeté hapi pasardhés, né njé
kohé mé té vonshme dhe, mbi kété bazé, té funksionojé pér té gjithé vendin,
Qendra Kombétare e Informacionit Mjedisor.

- Té pércaktohen metodikat pér pérpunimin e té dhénave dhe pér pérgatitjen e
informacionit pér ta publikuar, né pérputhje me llojin dhe natyrén e informacionit.

- Cdo organ té pércaktojé mjetet, ményrat dhe metodat e publikimit té
informacionit, né varési nga lloji i tij dhe me synimin gé té rritet né vijimési pesha
e publikimeve me metoda e sisteme elektronike.

- Cdo organ té hartojé treguesit e sakté pér informacionet gé disponon dhe t’i béjé té
njohura me rrugé elektronike. Kéto indikacione té riazhornohen né pérputhje me
zhvillimet e informacioneve gé gjenerohen e grumbullohen nga organi konkret.

2/2. Térhegja e publikut né vendimmarrje pér céshtje gqé kané té béjné me
mjedisin

Sic¢ dihet, Konventa e Aarhusit ka, gjithashtu, si objektiv té garantojé té drejtén e
pjesémarrjes sé publikut né procedurat e vendimmarrjes né ¢éshtjet mjedisore, me
géllim gé té kontribuojé né mbrojtjen e té drejtés sé ¢dokujt pér té jetuar né njé mjedis
té pastér dhe té sigurt pér shéndetin dhe mirégénien e tij.

Kjo kérkesé e Konventés éshté mjaft komplekse dhe gé né fillim u identifikua si njé

drejtim i réndésishém i veprimtarive zbatuese. Deri tani vémendja éshté pérgéndruar
né aspektin ligjor dhe institucional, ku jané realizuar mjaft rregullime té pérshtatshme
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né legjislacionin mjedisor dhe né ligjet organike té organeve té ndryshme, duke
pércaktuar oganizmat pérgjegjése, si dhe veprimtarité né té cilat térheqja e publikut
éshté e detyruar. Né nenin qé flet pér kété céshtje, ligji “Pér mbrojtjen e mjedisit”,
urdhéron: Organet vendimmarrése sigurojné pjesémarrje dhe rol aktiv té publikut dhe
té organizatave jofitimprurése gjaté procesit té vendimmarrjes.

Ndérsa zbatimet praktike té saj lené mjaft pér té déshiruar. Edhe né rastet gé mund té
thuhet se u realizua térheqgja e publikut apo e OJF-ve, vérehet se ato kané jo pak
formalizém, spontanitet dhe vlefshméri té pakét praktike. Né kété situaté kémbéngulet
gé angazhimet pér zbatimin e késaj kérkese té Konventés duhet té vazhdojné té
konsiderohen piké e nxehté dhe me pérparési té gjenden zgjidhje e té béhen regullime
gé, tashmé, jané urgjente, si:

- Té identifikohen organet, gé, sipas ligjit, realizojné vendimmarrje gé kané té béjné
me mjedisin.

Té tilla, né radhé té& paré, jané organet e ngarkuara me mbrojtjen e mjedisit a té
pérbérésve té tij. Né kété grupim pérfshihen Ministria e Mjedisit, Agjencité Rajonale
té Mjedisit, Inspektorati i Mjedisit dhe inspektoriate té tjera, Drejtoria e Pérgjithshme
e Pyjeve dhe Kullotave, Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit, organizmat
ndérsektorialé pér mjedisin, si Komiteti Ndérsektorial pér zbatimin e PKVM-sé,
Késhilli Ndérministror pér zbatimin e Strategjisé dhe té Planit té Veprimit pér
Biodiversitetin, Késhilli pér zbatimin e Planit Kombétar t& Veprimit pér Shéndetin
dhe Mjedisin, Grupi pér té mbajtur nén kontroll shkretétirézimin etj.

Né radhé té dyté jané organet gendrore, gé me ligj jané té ngarkuara me
administrimin e pérbérésve té mjedisit, si burimet natyrore dhe pasurité minerare. Né
kété grupim futen ministrité e linjés me strukturat e tyre.

Sé treti, jané organizmat ndérsektoriale, né nivel gendror dhe lokal, gé administrojné
territorin apo ujérat si KRRT-té e té gjitha niveleve, Késhilli Kombétar i Ujérave dhe
Késhillat e Baseneve, Komiteti Kombétar i Turizmit, vendimmarrjet e té ciléve kané
té bé&jné drejtpérdrejt me mjedisin.

Njé grup mé vete e pérbéjné organet e geverisjeve vendore té té gjitha niveleve, té
cilat realizojné vendimmarrje té ndryshme pér mjedisin gé kané né juridiksion.

- Pér secilin nga organet e pérmendura, té identifikohen dhe té publikohen pér njé
kohé sa mé té shkurtér, vendimmarrjet dhe veprimtarité ku térhegja dhe pjesémarrja e
publikut éshté e detyrueshme sipas Konventés dhe legjislacionit vendas, duke mbajtur
parasysh edhe kufizimet gqé bén veté Konventa dhe legjislacioni vendas pér probleme
té sigurisé kombétare, té sekretit shtetéror, té konfidencialitetit industrial e tregtar, si
dhe pér rastet e pérballimit t¢ emergjencave civile ku vendimet duhen marré me
shpejtési.

- Té hartohen aktet nénligjore, si udhézime e rregullore, gé do té saktésojné gjithé
procedurén e komplikuar gé funksionon né kéto raste, duke dhéné zgjidhje té thjeshta
pér té gjitha momentet e procesit té térhegjes sé publikut, i cili, mund té keté vecori
pér organe té ndryshme. Né kéto udhézime e rregullore duhet trajtuar, né radhé té
paré, duke zéné vend té dukshém né to, detyrimi i organeve vendimmarrése pér té
informuar publikun pér njé vendimmarrje t& mundshme a pér pérgatitien e njé
dokumenti, si strategji, plan veprimi, plan menaxhimi etj. Po késhtu, né kéto akte
rregullatore duhet té gartésohen si do té béhet njoftimi, kujt do t’i drejtohet, ¢faré
materiali do té jepet paraprakisht etj.
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Edhe pse duken si kérkesa té thjeshta proceduriale e rregullatore, insistohet né

hartimin dhe zbatimin e tyre, sepse, sipas kérkesave té Konventés, pér organet

shtetérore éshté detyré e dorés sé paré qé té kujdesen gé publikut t’i jepen né kohén e

duhur informacionet dhe mundésité reale t€ marré pjesé né pérgatitien dhe né

modifikimin ose né rishikimin e planeve ose té programeve, té cilat parashikohen né

aneksin | té saj, si dhe né legjislacionin vendas. Pér kété géllim ato duhet t& kujdesen

Qé:

e publiku té jeté i informuar nga mjete té€ ndryshme té komunikimit elektronik

e publiku té jeté i afté té formulojé mundési dhe dhénie mendimesh, pérpara
miratimit té vendimeve gé u pérkasin planeve dhe programeve

e (Qjaté miratimit té kétyre vendimeve duhet t€ merren né konsideraté mendimet
(rezultatet) e pjesémarrjes sé publikut

e pas shqyrtimit té vérejtjeve dhe t€ mendimeve té publikut, autoritetet kompetente
té informojné publikun pér vendimet e marra dhe pér arsyet mbi té cilat ato jané
mbéshtetur pér marrjen e vendimit.

Pér té ilustruar domosdoshmériné e hartimit dhe té zbatimit té akteve rregullatore, qé
zgjidhin praktikisht kéto detyra konkrete té organeve publike, do té mjaftonin vetém
dy raste nga legjislacioni i ri mjedisor. Pér térhegjen e publikut né progesin e
vlerésimit té ndikimit né mjedis, ligji “Pér mbrojtjen e mjedisit”, pércakton:

1. Né progeset e vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe té vlerésimit strategjik mjedisor
marrin pjesé té gjitha palét e interesuara, vecanérisht organet e geverisjes vendore,
publiku dhe organizatat jofitimprurése mjedisore.

2. Gjaté kétyre proceseve organi pérgjegjés vé né dispozicion té publikut pér
késhillim, pér njé periudhé té mjaftueshme kohe, dokumentacionin e paraqgitur nga
kérkuesi.

3. Gjaté marrjes sé vendimit, organi pérgjegjés merr parasysh mendimin e organeve té
geverisjes vendore, té publikut dhe té organizatave jofitimprurése.”

Ndérsa né ligjin “Pér zonat e mbrojtura”, pér njé proces qé mund té duket fare i
paréndésishém né raport me até t&¢ VNM-sg, si¢ &shté hartimi i planit pér shpalljen e
zonave té mbrojtura, thuhet gé Ministria e Mjedisit t&€ marré né konsideraté “rezultatet
e proceseve té bashkérendimit dhe té késhillimit me grupet e interesuara té shogérisé
civile, vecanérisht me popullatat ose bashkésité brenda dhe pérreth zonés sé mbrojtur,
duke pérfshiré njé pérmbledhje té komenteve té marra dhe reflektimin e tyre né
propozim”.

Mbi bazén e objektit té vendimmarrjes, té réndésisé dhe té vlerave t& dokumenteve gé
do hartohen si plane, programe, strategji etj. duhet té gartésohen pérfundimisht me
udhézime té vecanta niveli i térhegjes dhe i pjesémarrjes sé publikut pér ¢do rast
konkret. Ky moment ka réndési themelore pér shkallén e angazhimit té publikut dhe
pér vlefshmériné e angazhimit té tij. Prirjeve thjeshtézuese gé formalizojné zbatimin e
késaj kérkese té Konventés, u ngushtohen hapésirat e veprimit, kur me udhézime e
rregullore pércaktohet garté niveli dhe brendia e pjesémarrjes sé publikut.

Né kété linjé, elementé shumé té thjeshta e konkrete si: ku do té depozitohen
mendimet e publikut, nga kush duhet té studiohen, si do t¢ komunikohet deri sa té
béhet njé mbledhje etj. marrin réndési té dorés sé paré. Por, si¢ del nga ajo pak
praktiké gé ekziston, momenti mé i réndésishém dhe mé i komplikuar ka té béjé me
faktin sa dhe si do té vlerésohen konkretisht sugjerimet dhe kérkesat e publikut né njé
vendimmarrje konkrete; sa do té merren parasysh mundésité gé ai ka paragitur. Me
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fjalé té tjera, u njoftua komuniteti pér njé vendimmarrje, iu dha mundésia té njihet me
problemin gé do té shqyrtohet, ka formuluar edhe disa sugjerime e kérkesa, merr pjesé
edhe né mbledhjen vendimmarrése, arrin edhe t'i thoté sugjerimet e tij, ¢céshtja éshté
se c¢faré bén mbledhja vendimmarrése me kéto sugjerime, sa éshté e detyruar t'i marré
parasysh dhe t’i reflektojé né vendimin gé merr.

Né kuadér té gjetjes sé zgjidhjeve sa mé té pérshtatshme, demokratike dhe
funksionale, duket se ky problem do té meritojé edhe debate e konsultime, edhe njohje
me pérvojat e vendeve gé térhegjen e publikut né vendimmarrje e kané kthyer né
praktiké té réndomté pune. Gjithsesi, promovimi i praktikave té térhegjes sé publikut
né vendimmarrje, mund té realizohet relativisht shpejt; ndérsa konsolidimi i tyre do té
dojé kohé té gjaté dhe do té eci krahas demokratizimit té veprimtarisé shtetérore e té
gjithé jetés sé vendit.

- Né hartimin e akteve té tilla nénligjore, &shté e nevojshme té angazhohen edhe
dikastere e institucione té ndryshme, secili né linjén e vet. Késhtu, Ministria e
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, sé bashku me organet e geverisjes vendore,
duhet té plotésojné kuadrin rregullator gé té lehtésojé pjesémarrjen e publikut dhe té
OJF-ve né vendimmarrjet e geverisjeve vendore. Kjo éshté me interesa té dukshme
praktike, sepse veprimtaria e kétyre organeve réndom éshté e lidhur me mjedisin dhe
se publiku vendor éshté shumé i interesuar pér vendimmarrjet e tyre. Natyrisht, qé
brenda kétyre zgjidhjeve, do té ndjehej e rregulluar edhe térheqja e publikut pér
céshtje qé i pérkasin mjedisit.

- Njé ndérhyrje tjetér e tillé éshté e nevojshme té béhet edhe pér KRRT-té. Si
organe vendimmarrése ndérdikasteriale, té profilizuara pér administrimin e territorit,
KRRT-té e té gjitha niveleve ushtrojné vendimmarrje me ndikime té dukshme né
mjedis dhe me interes té vecanté pér publikun. Rregullimet proceduriale e
administrative gé do ta lehtésojné faktikisht publikun e interesuar té njihet me
veprimtariné e kétyre organeve dhe té jeté i pranishém né vendimmarrjet e tyre,
tashmé, jané té domosdoshme. Sigurisht gé nuk mund té mohohet se né disa rrethe e
gytete ka pérpjekje pozitive, dicka po béhet né praktiké gé t’u hapet rrugé
komunikimit me publikun dhe térhegjes sé mendimeve té tij. Por, kéto rregullime
duhen thelluar mé tej, pér t’i siguruar mundésiné publikut gé té thoté fjalén e tij pér
ato gé do té vendosen, té jeté edhe ai njé z& me peshé né kéto vendimmarrje.

- Té njéjtat probleme dalin pér Késhillin Kombétar té Ujérave, pér Késhillat e
Baseneve, pér Komitetin e Turizmit, si dhe pér dikasteret e institucionet gendrore, né
vendimmarrjet e té cilave duhet té jeté i njohur, i pranishém dhe ta thoté fjalén e vet
edhe publiku i interesuar dhe OJF-té e profilizuara. Zgjidhjet konkrete pér kéto raste
do té konceptohen e do té realizohen nga kéto organe si njohés mé té kualifikuar té
praktikés e té ligjit pérkatés.

Drejtim ekskluziv i punés sé Ministrisé sé Mjedisit éshté zgjerimi i térhegjes sé
publikut e OJF-ve né veprimtarité kryesore té saj. Si organizmi mé i ndérgjegjésuar
pér nevojén e térhegjes sé publikut né problemet mjedisore, ajo duhet t’i pérgéndrojé
pérpjekjet pér zgjerimin e ndjeshém té praktikave modeste té deritanishme. Eshté né
synimet e Ministrisé sé Mjedisit gé térheqgja e publikut dhe forcimi i lidhjeve me OJF-
té té kthehen né element normal i metodés sé punés, té vlerésohen si kérkesa
themelore té metodikave té organeve e té strukturave té saj.
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Aktualisht, Ministria e Mjedisit po punon pér ta shtriré e zgjeruar pjesémarrjen e
publikut dhe térhegjen e mendimit té tij né veprimtarité mé themelore gé ajo kryen
dhe konkretisht:

Né hartimin dhe miratimin e strategjive, programeve dhe planeve té veprimit pér
mjedisin. Né dokumente té tilla té réndésishme, me té cilat ministria éshté
vazhdimisht e angazhuar, duke i hartuar e ca mé shumé duke i zbatuar, deri tani ka
funksionuar me sukses pérfshirja e OJF-ve né pérbérje té grupeve té punés pér
hartimin e tyre. Mbi ké&té pérvojé mund té hidhet fare miré hapi tjetér, térhegja e
tyre dhe e publikut né veprimtarité pér zbatimin e kérkesave té kétyre
dokumenteve, né trajté bashképunimi me ta e pse jo edhe duke u besuar realizime
gé i shkojné natyrés sé tyre.

Né hartimin dhe né zbatimin e legjislacionit mjedisor. Kéto 5 vjetét e fundit kané
funksionuar dy praktika: Ministria ka mbéshtetur deri né miratim projektligje té
hartuara nga OJF-té, i ka térhequr ato né diskutimet gé ka organizuar pér ligjet gé
jané hartuar prej saj. Eshté pér t’u theksuar se gjaté kétij viti edhe komisionet e
Kuvendit realizuan takime té gjera me komunitetin e Shkodrés e té Pogradecit pér
té diskutuar projektligjin “Pér mbrojtjen e ligeneve ndérkufitare”. Po késhtu,
geverisja vendore e Elbasanit shpérndau né publik dhe organizoi konsulta me
banoré té qytetit pér projektrregulloren e administrimit t&é mbetjeve urbane. Kéto
nisma rezultuan té suksesshme dhe sugjerohet té vazhdohet edhe pér projekte té
tjeré me ato grupe té publikut gé jané té interesuar apo té lidhur drejtpérdrejt me
aktin normativ.

Né procesin e Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis. Né ligjin “Pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis”, i cili, tashmé, ka hyré né zbatim, jané detajuar njé varg
momentesh té kétij procesi, né té cilét térhegja e publikut, konsultimi me té dhe
marrja parasysh e mendimeve té tij jané té detyruara dhe né pérputhje té ploté me
kérkesat e nenit 6 t& Konventés, gé kérkon pjesémarrjen e publikut pér té vendosur
pér lejimin e aktiviteteve té personave té vecanté ashtu si¢ éshté parashikuar né
aneksin 1 té késaj Konvente si dhe né aktivitete té tjera té palistuara qé mund té
kené njé efekt té réndésishém negativ né mjedis. Realizimet praktike té kétyre
kérkesave, géndrojné né synimet e ministrisé dhe t¢ ARM-ve, né pérpjekjet e tyre
pér zbatimin e ligjit. Ka kohé pér shembull gé mendimi i komunitetit kérkohet
praktikisht pér ¢do subjekt gé i nénshtrohet progedurave té ligensimit. Aktualisht
po vazhdon diskutimi me komunitetin e Vlorés dhe me mjaft té interesuar edhe né
nivelin kombétar, pér mundésiné e ndértimit t€ njé TEC-i dhe té depozitave té
karburantit né bregdetin e Vlorés. Mbi kéto pérvoja, mbetet gé organizmat e
ministrisé né bashképunim me geverisjet vendore ku do té ushtrohet veprimtaria,
té organizojné mé shpesh debatet me komunitetin dhe, pér vitin 2005, kjo té jeté
njé objektiv, sé paku, pér veprimtarité e réndésishme gé pajisen me deklaraté
mjedisore e me leje mjedisore nga ministria.

Né hartimin dhe né zbatimin e programeve té monitorimit t€ mjedisit. Térhegja e
publikut né kété veprimtari éshté njé nismé krejt e re, zbatimi i té cilés synon gé
né hartimin e kétyre programeve té mbahen parasysh ankesat dhe problemet gé
ngre publiku pér gjendjen e mjediseve konkrete, pér ndotjet e shkarkimet né tg,
pér démet qé i shkaktohen nga veprimtari té ndryshme etj. Né zbatim té vendimit
té Késhillit Kombétar té Ujit “Pér shfrytézimin e zhavoreve né lumenj”, gjaté kétij
viti jané licensuar nga organet pérkatése shtetérore njé numér i madh subjektesh
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pér t& marré zhavore nga shtretérit e lumenjve. Ndérkohé&, nuk jané té pakta
ankesat e fshataréve se nga kjo veprimtari, lumenjté po u kércénojné tokat, oborret
e deri edhe shtépité e banimit gjaté periudhés sé shirave. Kéto do té ishin té
mjaftueshme gé né programet e monitorimit té pérfshihej monitorimi i pasojave
mbi mjedis i kétyre veprimtarive dhe mbi bazén e té dhénave té sakta, té merrej
njé vendim i bazuar.

e Né veprimtarité kontrolluese té gjendjes dhe té cilésisé sé& mijedisit e té
veprimtarive ndotése.

Drejtim tjetér i réndésishém i angazhimeve té Ministrisé sé Mjedisit e ARM-ve pér
térhegjen e publikut né vendimmarrjet pér ¢éshtje té mjedisit éshté pé&rmirésimi i
ndjeshém i punés me OJF-té ambientaliste. Pas disa vitesh pérvoje, éshté plotésisht e
mundur gé tashmé té dominojné mendési bashkékohore pér rolin e pozitén e OJF-ve,
pér zhvillimin né rrugé ligjore t€ marrédhénieve té bashképunimit e rakordimit, té
partneritetit e t& oponencés me to, pér angazhimin e té gjitha hallkave e organizmave
té ministrisé né lidhjet me to etj. Pér t’i institucionalizuar kéto lidhje, né fillim té vitit
2004 né Durrés u nénshkrua Memorandumi i Mirékuptimit midis Ministrit t& Mjedisit
dhe mbi 20 OJF-ve mjedisore.

Kjo nismé éshté e nevojshme té thellohet, duke u pasuar edhe nga veprime té tjera

konkrete, si¢ mund té ishin:

e Té hartohet adresari i OJF-ve ambientaliste kombétare.

e Té hartohen adresarét nga Agjencité Rajonale pér OJF-t€ e Qarkut ku ato
Veprojné.

e T& béhet i rregullt furnizimi i OJF-ve, qofté edhe me pérzgjedhje, me botime e
materiale gé nxjerr ministria dhe gé publikohen edhe nga té tjerét, pér Konventén
e pér mjedisin né pérgjithési.

e NEé biblioteké té formohet fondi i botimeve té OJF-ve dhe té ftohen ato té
depozitojné materialet e tyre.

e Té& hartohet dhe té miratohet Kalendari Mjedisor Kombétar.

e T& bashképunohet me to né sa mé shumé fusha, por, vecanérisht, né kremtimin e
ditéve té Kalendarit Mjedisor.

e Me drejtues té OJF-ve, gjaté vitit, t& kryhen 2-3 veprimtari kualifikuese si pér
hartimin e projekteve, pér njohjen me synimet e nismat vjetore t€ Ministrisé, pér
zbérthim ligjesh, Konventash e programesh, pér té zbatuar strategji té miratuara
etj.

e TE& publikohen pérparésité e Ministrisé né fushén e projekteve dhe té nxiten OJF-té
pér t’u angazhuar né hartimin e projekteve konkrete.

e Té kanalizohet dhe té funksionojé shkémbimi i rregullt i informacioneve
népérmijet Qendrés sé Informacionit.

e T& nxiten OJF-té pér té pérgatitur e botuar materiale né buletinin e Ministrisé, me
synimin gé ¢cdo numér té keté material prej tyre.

o Né kuadér té zbatimit té lidhjeve dypaléshe, té krijohen hapésira reale pér lidhjet e
bashképunimet midis OJF-ve té vendeve fqginje e té rajonit.

Térhegja e publikut né vendimmarrje, pérve¢ si térési detyrimesh proceduriale e

rregullatore gé ka organi dhe punonjési shtetéror, éshté e ndérvarur edhe nga motivimi
e predispozita e kétyre té fundit pér t’i zbatuar me nivel dhe cilési kérkesat ligjore,
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rregullatore e proceduriale. Ky &shté njé drejtim mé vete, disi i pamatshém, i
angazhimeve pér zbatimin e Konventés gé pérmbledh ndérgjegjésimet, trainimet,
veprimtarité treguese, pér té braktisur mentalitetin se térhegja e publikut éshté njé
angazhim plus, éshté njé andrallé pér punonjésit e shtetit dhe pér té& ngulitur mendésité
se ajo éshté e domosdoshme pér veté punonjésit, té cilét duhet ta sigurojné e ta
realizojné pér interesat e punés sé tyre. Né kuadér té té gjithé punéve e veprimtarive
zbatuese, ky transformim mendésish e psikologjish nuk mund t’i lihet spontanitetit
apo té neglizhohet.

Pjesémarrja e publikut, OJF-ve dhe organizmave publike né vendimmarrje pér
problemet e mjedisit dhe shéndetit éshté e nevojshme, sepse ajo tenton té pérmirésojé
cilésiné e vendimeve dhe té rrité nivelin e mbéshtetjes sé publikut pér rezultatet.

Eshté e njohur gé vlerésimi i ndikimit né mjedis éshté veprimtaria mé serioze dhe mé
e komplikuar si procedura, gé realizojné organet e specializuara né mbrojtjen e
mjedisit. Informimi dhe térhegja e publikut né fazat e ndryshme té késaj veprimtarie,
pérfagéson njé nga kérkesat mé themelore té Konventés.

Krahas késaj, me rivlerésimet aktuale té binomit mjedis-shéndet, vémendja duhet
pérgéndruar edhe né informimin dhe térhegjen e publikut edhe né procedurat
vlerésuese gé realizohen né kuadér té késaj kérkese.

Pérsa i pérket mundésisé pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje né procese qé
kané ndikime té réndésishme mbi shéndetin, kjo duhet té forcohet né té ardhmen,
gofté né kuadrin e Konventés apo né kuadér té nismave té tjera. Pér shembull, té tjera
hapa duhen ndérmarré pér té siguruar pjesémarrjen e publikut né procesin e
autorizimit pér transportin e mbetjeve té rrezikshme dhe nukleare, né aktivitete me
ndikim té& dukshém mbi shéndetin. Po né ményré té njéjté, né fushén e organizmave
gjenetikisht té modifikuara, e bén imperative sigurimin e, sé paku, né disa shkallé té
pjesémarrjes publike né vendimmarrje né kété fushé, sikurse edhe né aktivitete té
tjera.

Né dekadat e fundit vlerésimi i ndikimit né mjedis né projekte té ndryshme ka
siguruar njé mekanizém vecanérisht t& réndésishém pér pjesémarrjen e publikut né
disa kategori t& vendimmarrjes, né njé séré vendesh. Eshté shumé e réndésishme qé
edhe te ne té fugizohen kéto eksperienca dhe té rritet efektiviteti i saj, duke u
pérgéndruar kryesisht né tri ményra:
- sé pari, duke pérfshiré ndikimin né shéndet né njé shkallé mé té madhe
veprimtarish gé u vlerésohet rreziku,
- Sé dyti, duke i béré t¢ mundur publikut t& marré pjesé né njé shkallé mé té
madhe, vecanérisht né fazén e pércaktimit té géllimit t¢ VNM-sé, dhe
- sé treti, duke zgjeruar llojet e vendimmarrjes, pérfshiré kétu politika, plane,
programe dhe legjislacion né lidhje me mjedisin dhe shéndetin.

Udhézimi i dhéné nga Task Force i Komitetit Evropian pér Mjedisin dhe Shéndetin
pérmban rekomandime té ndryshme dhe sugjerime né lidhje me pjesémarrjen dhe
konsultimin me publikun. Né lidhje me kété, Udhézimi i Sofies (paragrafi 7), udhézon
nevojén pér njé strategji té pjesémarrjes sé publikut dhe thekson se pérgjigjja e marré
nga publiku éshté me influence.
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Konsultimi i OBSH/EURO pér informimin dhe pjesémarrjen e publikut pér problemet
e shéndetit mjedisor pérmblodhi situatén né vendet evropiane dhe pérgatiti njé set me
rekomandime se si té adresohen problemet e informacionit dhe té pjesémarrjes sé
publikut.

Studimi i kryer nga Qendra Rajonale e Mjedisit pér Evropén Qendrore dhe Lindore
(REC), vé né dukje se, ndérsa disa vende i kané dhéné mundési té madhe publikut pér
té marré pjesé né procesin e NEHAP-it, né disa vende té tjera ka pak ose aspak
pérfshirje té publikut. Né rastin e LEHAP-eve (apo té inisiativave té tilla si Axhenda
Lokale 21 ose Qytete t& Shéndetshme), duket gé ka njé pjesémarrje mé té madhe.
Megjithése studimi i REC ka mbuluar njé numér relativisht té¢ vogél vendesh né njé
stad té hershém té procesit t¢ NEHAP/LEHAP-eve, me sa duket, ka shumé vend pér
pérmirésim.

Né dritén e kétyre nismave dhe sugjerimeve, organet shtetérore duhet té vazhdojné té
rrisin pérpjekjet pér pérfshirjen e publikut dhe OJF-ve né vendimmarrje pér problemet
e mijedisit dhe shéndetit. Vémendje e vecanté u duhet kushtuar inkurajimit té
pjesémarrjes dhe té interesimit té publikut dhe OJF-ve né promovimin e objektivave
té mjedisit dhe shéndetit. Né vecanti, pjesémarrja e publikut né zhvillimin dhe
zbatimin e NEHAP-eve dhe LEHAP-eve, duhet té& sigurohen duke marré né
konsideraté udhézimet e REC, rekomandimet e dala né konsultimin Michelstadt dhe
udhézimin e Task Force t¢ NEHAP-it. Vlerésimi i ndikimit né shéndet (HIA) éshté
njé kombinim i procedurave, metodave dhe i mjeteve me anén e té cilave njé politiké,
program ose projekt mund té gjykohet e té vlerésohet pér efektet e tij té fugishme né
shéndetin e popullatés dhe né pérhapjen e kétyre efekteve né popullaté.

Kohét e fundit ka njé rritje t¢ njohjes nga geverité té ndikimit té determinanteve
sociale, ekonomike dhe mjedisore né shéndet dhe té nevojés pér t’i adresuar ato si
pjesé té strategjive té shéndetit. Ky qgéndrim éshté riforcuar nga Artikulli 152 i
Marréveshjes sé Amsterdamit pér shtetet anétare té Komunitetit Evropian- dhe nga
OBSH-ja pér vendet e Rajonit Evropian.

Barrierat kryesore pér pérdorimin e vlerésimit té ndikimit né shéndet jané mungesa e
aftésive dhe ekspertizés, mungesa e ndérgjegjésimit dhe e kuptimit pér kété géndrim,
si dhe mungesa e burimeve pér t'u aplikuar. Kéto jané té lidhura ngushté me
mungesén e metodologjisé pérsa i pérket kétij progesi.

Bashképunimet midis Ministrisé sé Mjedisit dhe Ministrisé sé Shéndetésisé duket se
jané té domosdoshme pér pérgatitien dhe zhvillimin e sistemit kombétar pér
vlerésimin e ndikimit strategjik té€ mjedisit dhe shéndetit, duke pérfshiré edhe kérkesat
pér pjesémarrjen e publikut.

2/3. Pér té drejtén e publikut té ngrejé padi né gjykaté

Duke i sanksionuar publikut té drejtén té ankohet né gjykaté pér probleme mjedisore,
Konventa ka hedhur njé hap vendimtar jo thjesht né zgjerimin e té drejtave té tij, por
sidomos né garantimin e zbatimit té tyre, né angazhimin edhe té pushtetit gjygésor né
mbéshtetjen e publikut né mosmarréveshjet publik-administraté shtetérore.

Pas Kodit Penal, konkretisht, kapitullit té tij pér krimet né mjedis dhe té disa neneve té

kodit civil gé trajtojné ¢éshtje té mjedisit, e drejta e publikut pér t’u ankuar né gjykaté
pér céshtje té mjedisit éshté njé mundési e re pér té rritur ndjeshém praniné dhe rolin e
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organeve té drejtésisé né marrédhéniet mjedisore e vecanérisht né mbrojtjen e
mjedisit. Ajo jep mé shumé shanse té futet né rrugén e rregullimit njé mangési e
dukshme né mendésité dhe praktikat e derisotme pér c¢éshtje té mjedisit, né té cilat
prania e pushtetit gjygésor dhe e organeve té drejtésisé éshté krejt modeste dhe thuajse
nuk ekziston.

Edhe pse krijon njé hapésiré té re veprimi né fushén e marrédhénieve mjedisore, e
drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté e lidhur drejtpérdrejt me dy té drejtat e
sipérpérmendura dhe njéherésh ndihmon té sigurohet zbatim i géndrueshém dhe i
efektshém i kérkesave té Konventés pér té drejtén pér informim dhe pér pjesémarrje té
publikut né vendimmarje. Duke i dhéné publikut té drejtén té ankohet né gjykaté, kur i
cénohet e drejta pér t’u informuar, si dhe e drejta pér té marré pjesé né vendimmarrjet
mjedisore, Konventa ka pranuar haptas qé publiku té keté njé mjet té forté detyrues e
ndéshkues ndaj kujtdo organi té administratés gé i prek té drejtat e tij né kéto fusha.
Pér mé tepér, zbatimi né praktiké i késaj té drejte éshté njé mbéshtetje e fugishme e
pérpjekjeve té shtetit pér té zbatuar ligjin mjedisor.

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés do té thoté qé publiku ka, tashmé, mekanizma
ligjoré, té cilét mund t’i pérdoré pér té pérfituar shqyrtimin gjyqgésor té shkeljeve té
mundshme té kérkesave té Konventés lidhur me té drejtén pér informacion dhe pér
pjesémarrjen e tij né vendimmarrje, si dhe té té gjithé kérkesave té tjera qé
parashikohen né legjislacionin mjedisor shqiptar.

Nga piképamja metodike dhe e rendit té gjérave, edhe pér ushtrimin e késaj té drejte,
fillimisht, &shté i nevojshém informacioni i lidhur drejtpérdrejt me ushtrimin e késaj té
drejte, i cili mund té pérmblidhet:

Sé pari: Né informimin e publikut lidhur me té drejtat dhe garancité ligjore gé ai
gézon né legjislacionin shqiptar (p.sh. né Kodin Civil, né Kodin e Procedurés Civile,
né Kodin e Procedurave Administrative).

Sé dyti: Né informimin e publikut pér té drejtat gé ai gézon sipas Konventés sé
Aarhusit dhe Direktivés sé vitit 2003 té Parlamentit e t& Késhillit Evropian.

Sé treti: Né informimin e publikut pér té drejtén e tij té ankimimit nga piképamja
progeduriale.

Lidhur me kété informim specifik deri tani éshté béré pak dhe, pér té dalé nga kjo
gjendje, sugjerohet qé gjaté vitit 2005 té realizohen disa veprimtari té gjera njohése, si
dhe té pérgatiten e té publikohen materiale té thjeshta informuese sipas drejtimeve qé
u pérmendén mé lart.

E konceptuar si e drejté ankimore, e drejta gé i jep Konventa publikut ka njé shtrirje
dhe mundési shumé té gjera realizimi, duke u bazuar né legjislacionin aktual, kur
zbatohet né rrugé administrative. Q& nga koha e hyrjes né fugi té Kodit té Procedurave
Administrative, éshté pérmirésuar mjaft situata ligjore né zbatim té késaj kérkese té
Konventés, duke u mbéshtetur né dy elemente té réndésishme:

Sé pari, né kété kod parashikohet rregulli gé njé ankim né gjykaté ndaj njé vendimi
administrativ mund té béhet vetém pasi pér té éshté kryer ankimi né rrugé
administrative. Pra, pér ¢do rast, pérfshi edhe problemet mjedisore, para se té béhet
ankimi né gjykaté duhet té jeté béré dhe té keté pérfunduar ankimi né organin mé té
larté té administratés shtetérore nga varet organi pér vendimin e té cilit do béhet
ankimi. Kjo rrethané progeduriale éshté me vleré té madhe praktike, sepse legjitimon
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ankimin né gjykaté, kur ai zbaton té gjitha kérkesat progeduriale dhe kalon nga ankesé
administrative né ankesé gjyqgésore.

Sé dyti, né kété kod jané parashikuar dhe jané rregulluar deri né detaje rregullat,
procedurat, afatet etj. pér té ushtruar lehtésisht té drejtén ankimore né rrugé
administrative, pérfshi edhe pér problemet gé shtron Konventa e pér céshtje té
mjedisit né térési, sa kohé gé ato shfagen si vendime té organeve shtetérore mjedisore
ose kané té bé&jné me probleme té mjedisit.

Né ményré té vecanté duhet theksuar se legjislacioni i ri mjedisor éshté treguar i
vémendshém, mbéshtetés dhe pérkrahés i té drejtés ankimore té publikut, duke Kkrijuar
hapésirat e nevojshme pér ankimin mjedisor né rrugé administrative. Konkretisht, né
ligjin e ri “Pér mbrojtjen e mjedisit”, theksohet: “Kushdo ka té drejté té€ ankohet tek
organet shtetérore té mjedisit pér ¢cdo veprimtari gé pérdor, kércénon, démton dhe
ndot mjedisin dhe té kérkojé mbylljen e saj né rast rreziku. Pérve¢ marrjes sé masave,
kéto organe i pérgjigjen kérkesés brenda njé muaji nga marrja e saj.” Veg késaj, ky
konfirmim i pérgjithshém é&shté detajuar né ligjet e vecanta pér rastet konkrete gé ato
shqyrtojné dhe éshté plotésuar kuadri mé i gjeré i rasteve pér ushtrimin e ankimit
administrativ.

Si arritje né plotésimin e kushteve dhe né pérgatitien e terreneve ligjore e
institucionale pér zbatimin e ankimit né rrugé administrative, duhen pérmendur edhe
rregullimet shumé pozitive té€ béra né legjislacionin e ri pér shogatat, rregullime té
cilat jané térésisht né frymén dhe né kérkesat e Konventés. Duke u njohur shogatave
té drejtén té interesohen e té ankohen né rrugé administrative pér ¢éshtje té karakterit
dhe té interesit té pérgjithshém, kéto rregullime kané celur shtegun gé kérkohet, kané
legjitimuar té drejtén e ankimit edhe pér ¢éshtje té interesave jo vetjake.

Ankimi né organet mé té larta, pér vendime té organeve mé té ulta, pjesémarrja né njé
proceduré administrative, né praktiké po ushtrohen réndom. Ka, tashmé, njé praktiké
relativisht té pasur té ushtrimit té sé drejtés ankimore né rrugé administrative, né nivel
gendror dhe né nivel lokal. Né kété klimé edhe né organet mjedisore po shfaget
pérheré e mé shpesh ankimi, si mjet pér té rregulluar njé situaté praktike, njé veprim
0se mosveprim té njé organi a té njé operatori etj. Sigurisht gé shumica dérrmuese e
ankimeve jané nga persona fizikg, té cilét mendojné se u éshté shkelur njé e drejté dhe
u cénohen interesa vetjake. Por éshté pozitiv fakti qé po shtohen edhe ankimet
kolektive, nga grupe té komunitetit, nga shogata mjedisore e, madje, edhe nga disa
shogata njéherésh, pér probleme té réndésishme mjedisore. Té tilla mund té
pérmenden rasti ndaj mundésisé gé parashikonte qeveria pér ndértimin e
Hidrocentralit t¢ Bushatit, q&, sipas komunitetit lokal e disa OJF-ve, prishte
ekosistemin e pérbashkét té lumenjve Drin, Buné e Ligeni i Shkodrés; rasti i
vendosjes sé sondés pér shpim-kérkim nafte dhe gazi né Lagunén e Nartés; rasti i
ndértimit té njé ndértese kulti né gendér té Tiranés né njé sipérfage té gjelbér té saj;
rasti mé i freskét i mundésisé pér té futur né Shqipéri njé sasi prej 16 mijé ton misér
dhe soje gjenetikisht t&¢ modifikuar etj.

Sigurisht qé kéto raste nuk jané pak pér realitetet shqiptare. Ato déshmojné pér
interesim e rol aktiv té publikut e t&¢ OJF-ve, pér angazhim té lavdérueshém té tyre né
mbrojtje té mjedisit e té shéndetit t& njeriut, sipas frymés dhe kérkesave té Konventés,
si dhe té kérkesave té legjislacionit té ri mjedisor. Megjithaté, vlen té evidencohen
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disa momente gé& meritojné vémendje né raport me zbatimet autentike té sé drejtés qé
jep Konventa pér t’u ankuar:

E gjykuar si njé e téré, e drejta ankimore e publikut ndahet né dy faza dhe ushtrohet
né dy rrugé: si e drejté ankimore né rrugé administrative dhe, pas késaj, si e drejté
ankimore né rrugé gjyqésore, né gjykaté. Sipas kétij pércaktimi té legjislacionit
vendas, né pamje té paré, duket sikur nga piképamja procgeduriale publikut i
véshtirésohet e drejta pér t’u ankuar né gjykaté. Né thelb, késhtu ajo éshté e ploté dhe
né praktiké krijon favoret e ushtrimit térésor dhe pérfundimtar té€ saj. Ndérkohé,
meritojné vémendje harmonizimi dhe pérputhshmérité né zbatim pér té dy nivelet;
lehtésimi i procedurave, i afateve, i tarifave etj. né té gjithé progesin ankimor, qofté
administrativ, qofté né rrugé gjygésore.

Thelbi i ankimit né rastet qé u pérmendén ka qgené organizimi i veprimtarive
kolektive, sensibilizimi i opinionit, duke pérdorur mediat vizive dhe shtypin, hartimi i
peticioneve, cka déshmojné mé shumé pér njé revolté e protesté gé duket se jané mé
té thjeshta pér t’u organizuar, sepse dominohen e realizohen nga veté organizatorét.

Ka munguar né kéto raste dhe né té tjera mé té thjeshta ushtrimi i té drejtés ankimore
sipas rregullave dhe progedurave e duke iu drejtuar njé organi konkret me ankesé té
shkruar. Dhe ndodh késhtu pér faktin e thjeshté, por mjaft domethénés se mungojné
informacioni dhe njohurité pér rregullat e procedurat gé duhen zbatuar pér t’u ankuar
né rrugé administrative né kési rastesh; sepse kontaktet dhe komunikimet me organet
shtetérore shfagen mé té véshtira e me mé pak rezultat se sa organizimi i protestave qé
realisht duan shumé mund, energji e pérkushtim pér t’u realizuar. Nga kjo situaté,
kuptohet lehtésisht se njohja e punonjésve té organeve té ndryshme shtetérore dhe té
drejtésisé me legjislacionin mjedisor, me Konventén e me direktivat pérkatése té BE-
sé, trainimi i tyre pér té realizuar zbatimet praktike té sé drejtés pér t’u ankuar né
gjykaté mbeten drejtime té angazhimeve pér zbatimin e Konventés.

Edhe pse me kéto vlera e ndikime pozitive né zbatimin térésor té Konventés, duhet
théné gé né fillim se sigurimi i kushteve dhe i lehtésive pér zbatimin nga publiku i té
drejtés pér t’u ankuar né gjykaté pér ¢éshtje mjedisore dhe sidomos zbatimet praktike
té saj, vazhdojné té mbeten pika mé e dobét né pérpjekjet pér zbatimin e Konventés.
Né raport me dy té drejtat e tjera, né kété rast ka njé prapambetje e njé ngadalési dhe
zor se mund té flitet pér rezultate qé meritojné té evidentohen. Arsyet e késaj situate
jané té shumta dhe, pérgjithésisht, té njohura. Ato kané té béjné me traditat jo shumé
té kultivuara pér t’iu drejtuar gjykatés, me opinionet e vlerésimet aktuale pér nivelin e
rolin e gjykatave etj., té cilat duhen pérballuar me masa té shuméanshme pér ta
ndryshuar pozitivisht gjendjen.

Por, ve¢ kétyre meritojné té evidencohen edhe disa faktoré, qé kané njé peshég,
shpjegojné gjendjen e prapambetur dhe pérbéjné njéherésh drejtime parésore té punés
né té ardhmen:

Né ndryshim nga té drejtat e tjera, pér té cilat ishte e lehté té identifikoheshin organet
shtetérore pérgjegjése pér krijimin e terrenit dhe pér zbatimin e tyre dhe pér té
siguruar zbatimet praktike (kété barré deri tani e ka pérballuar pérgjithésisht Ministria
e Mjedisit), pér té drejtén pér té ngritur padi né gjykaté nuk u identifikua ndonjé organ
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shtetéror gé té angazhohej realisht dhe té siguronte té gjitha kushtet qé nevojiten pér
zbatimin e saj.

Né legjislacionin e ri mjedisor pér kété té drejté éshté béré njé puné e vecanté. Késhtu,
u miratua njé nen i vecanté, i titulluar “E drejta pér padi gjygésore” (neni 81 i ligjit
“Pér mbrojtjen e mjedisit), i cili sanksionon: “Né rast kércénimi ndaj mjedisit,
ndotjeje dhe démtimi té tij, qytetari, publiku dhe organizatat jofitimprurése kané té
drejté:

- t'u kérkojné organeve shtetérore pérkatése marrjen e masave té duhura brenda
afateve dhe né pérputhje me autoritetin gé u jep ligji;

- té ngrené padi né gjykaté, né kushtet e parashikuara nga Kodi i Procedurés Civile,
kundér organit publik ose personit fizik e juridik gé ka sjellé déme né mjedis ose
gé rrezikon ta démtojé até”.

Gjithashtu, fushé e gjeré pér ankimin né gjykaté éshté hapur né té gjithé ligjet e reja
pér mjedisin, té cilat, pér ¢do rast vendimesh té organeve mjedisore, kané sanksionuar
té drejtén pér t’'u ankuar edhe né gjykaté, si shkalla e fundit ku mund té ushtrohet
procedurialisht e drejta ankimore. Dhe duhet théné se raste té tilla jané me dhjetéra,
gofté né kuadrin e procesit té vlerésimit t& ndikimit né mjedis e té akordimit té lejes
mjedisore, né kuadrin e kontrolleve mbi mjedisin dhe mbi veprimtarité ndotése etj.
Por edhe pse kéto pérbéjné njé arritje né krijimin e kushteve pér zbatimin e té drejtés
sé publikut pér t’u ankuar né gjykaté, ky rregullim ligjor éshté akoma pak pér té
zgjidhur dhe pér té garantuar térésisht ushtrimin e saj né praktiké. Mbetet detyré
urgjente gé legjislacioni aktual té plotésohet me norma gé té shprehen drejtpérdrejt
dhe t’i njohin publikut t& drejtén gé té ankohet né gjykaté edhe kur i cénohen, i
pengohen, i vonohen etj. té drejtat e tij pér informacion mjedisor e pér té marré pjesé
né vendimmarrjet pér mjedisin, momente kéto me té cilat éshté e lidhur thelbésisht e
drejta e tij pér t’u ankuar né gjykaté.

- Rregullimet e deritashme né legjislacionin e ri mjedisor, duhen vlerésuar si hapi i
paré né plotésimin e kérkesave té Konventés edhe pér njé arsye tjetér, gé ka té béjé me
konceptimin dhe me realizimin e plotésimeve e té pérmirésimeve jashté legjislacionit
mjedisor. Aktualisht, ai kérkon té pasohet nga hapa té tjera ligjore e institucionale, né
sferén e organeve té drejtésisé.

- Si njé e drejté specifike dhe krejt e re, e drejta e publikut pér t’u ankuar né gjykaté
meriton angazhimin mé té dukshém té gjykatave, t€ Ministrisé sé Drejtésisé, té
avokatéve, té Avokatit t& Popullit, t& Fakultetit Juridik, pér t& béré rregullimet e
nevojshme né Kodin e Procedurés Civile, pér t& hartuar dhe miratuar rregulla e
procedura favorizuese pér publikun sic i kérkon Konventa, si dhe pér té ndjekur me
vémendje zbatimin e saj né praktiké. Né kété kuadér, ka nevojé té menjéhershme pér
pérgatitjen dhe publikimin e informacioneve té bollshme se si funksionon e drejta pér
t’u ankuar né gjykaté dhe se cfaré duhet té béjé publiku pér ta ushtruar até né rastet
konkrete.

Hapat dhe veprimet gqé u pérmendén deri tani, mund té pasohen edhe nga té tjera qé

kané té béjné me zgjerimin e kuptimit pér gjykatén ku mund té ankohet publiku dhe

konkretisht:

e Realizimin praktik té té drejtés pér t’u ankuar né gjykaté, do ta ndihmonte thellimi
i reformés sé organeve té drejtésisé dhe i sistemit gjyqgésor. Nuk éshté mé i
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parakohshém sugjerimi gqé né kuadér té ndarjes e té profilizimit té gjykatave, té
mendohet edhe pér té krijuar gjykatén mjedisore, qofté edhe si njé néndarje e
gjykatés administrative.

e Si gjykata pér té pranuar ankimet e publikut pér céshtje t& mjedisit, duhet té
konceptohen gjykatat e té gjitha shkalléve dhe niveleve, duke respektuar rregullat
e procedurat pér ankim, si dhe funksionet e kompetencat e tyre. Kjo duket si njé
kérkesé e tepruar apo e parakohshme, kur, né fakt, éshté normale dhe e kohés. Si¢
dihet, sipas kushteve té parashikuara me ligj, publiku mund té ankohet né gjykaté
pér ligje e akte nénligjore té fushés sé mjedisit, qé vijné né kundérshtim me
Kushtetutén, dhe té kérkojé shfugizimin e tyre. Njé kérkesé e tillé mund té
parashtrohet pér gjykim edhe né Gjykatén Kushtetuese.

e Madje, publikut duhet t’i shpjegohet se pér ¢éshtje té mjedisit, ka té drejté té
ankimojé edhe né Gjykatén Ndérkombétare té€ Hagés.

Ké&to kérkesa nuk kané pér géllim té shtojné numérat e gjykatave thjesht pér dukje apo
pér modé, por kané té bé&jné me rritjen e shanseve qé publiku té fitojé proceset
gjyqgésore gé i takojné me ligj.

Si edhe pér té drejtén pér t¢ marré pjesé né vendimmarrjet mjedisore edhe né
ushtrimin praktik té késaj té drejte, pércaktimi i sakté i pérmbajtjes sé emértimit
“publik” merr réndési té vecanté, sé paku, né aspektet proceduriale. Eshté e
réndésishme té theksohet se Konventa detajon nén kété emértim grupe té ndryshme té
komunitetit e té bashkésive, té cilét, né raste konkrete, shfagen si publik i interesuar,
si publik i ndikuar, si OJF, si njé person i vetém etj. Né nenin 2 té Direktivés nr.
2003/35/CE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e 26 majit 2003, e cila parashikon
pjesémarrjen e publikut gjaté pérpunimit té planeve dhe programeve pér mjedisin dhe
modifikon direktivat 85/337 /CEE dhe 96/61 CE té Késhillit, qé trajtojné pjesémarrjen
e publikut né vendimmarrje dhe té drejtén pér t’u ankuar né gjykaté, “publiku”
pérkufizohet si njé ose disa persona dhe, né pajtim me legjislacionin dhe praktikén e
nje vendi, mund té quhen: Shogatat, Organizatat ose grupet e pérbéra nga kéta persona
juridike.

Pér té pasur ushtrim praktik té sé drejtés pér t’u drejtuar né gjykaté, duhet t& marrin
zgjidhje dhe té kapércehen véshtirésité praktike dhe financiare gé shfagen né kéto
raste, si, pér shembull, pérdorimi i tarifave dhe i kostove té favorshme, té
pérballueshme nga publiku.

Ushtrimin e sé drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés do ta ndihmonte sigurimi i
ekspertizave té specializuara pér c¢éshtjet objekt shqyrtimi, si dhe ngritja e njé zyre a

njé organizmi paragjygésor me kompetenca pér zgjidhjen e problemeve té mjedisit
dhe té shéndetit, sipas pérvojés sé disa vendeve ku kjo praktiké funksionon.

3. Intensifikimi i pérpjekjeve pér zbatimin e ligjit

Nga sa u trajtua deri tani, éshté e nevojshme té ritheksohet me forcé se momenti mé i
réndésishém ku kérkohen angazhime shumé serioze dhe zgjidhje té afta té sjellin
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ndryshime té menjéhershme, ka té b&jé me ecuriné e zbatimit né praktiké té té drejtave
e detyrave gé lidhen me:

- grumbullimin, pérpunimin dhe publikimin e informacionit mjedisor;

- térhegjen e publikut né vendimmarrjet mjedisore;

- ushtrimin praktik té té drejtés ankimore né gjykaté.

Nga vézhgimet, konsultat me OJF-té etj. del se informimi pér mjedisin éshté shumé
mé ulét se mundésité dhe kapacitetet aktuale né shérbim té tij. Ndérkohé qé
konfirmohet edhe ana tjetér e céshtjes se jané ende té pakta e té rralla kérkesat
kolektive apo individuale pér t¢ marré informacion mjedisor nga organet shtetérore.
Po késhtu, tashmé, ekziston detyrimi ligjor pér organet shtetérore gé té sigurojné
pjesémarrjen e publikut né mjaft veprimtari e vendimmarrje gé pércaktohen me ligj;
ndérsa né praktiké interesimi dhe aktivizimi i publikut dhe i OJF-ve pér ta ushtruar
kété té drejté éshté sporadik, po ashtu sikurse detyrimi i organeve dhe i punonjésve
shtetéroré pér ta térhequr publikun I& shumé pér té déshiruar. E njéjta gjé mund té
thuhet mé me vértetési pér zbatimin e té drejtés pér t’u ankuar né gjykaté.

Pra, pérgatitja e lehtésive dhe e infrastrukturés, po ta quanim késhtu, né shérbim té
zbatimit té kérkesave té Konventés, ka ecur, ato, gjithésesi, jané plotésuar e jané
pérmirésuar; ndérsa zbatimet praktike té té drejtave té publikut nuk kané ecur me té
njéjtin ritém, ato jané né fillesat e tyre té drojtura dhe jo né nivelet gé kérkohen nga
Konventa. Kjo éshté situata me té cilén pérballen aktualisht pérpjekjet pér zbatimin e
Konventés; ky éshté problemi gé meriton investime dhe kérkon zgjidhje.

Sigurisht gé& veprojné shumé faktoré dhe mund té renditeshin shumé arsye té
besueshme té karakterit botékuptimor e psikologjik té pérvojés, té véshtirésive
praktike etj. qé ndikojné né kété situaté. Ka nevojé gé ato té studiohen e té gjenden
zgjidhjet pér kapércimin e secilés prej tyre. Por, faktori mé me peshé, i lidhur
drejtpérdrejt me kété zhbalancim raportesh midis pérgatitjes sé kushteve dhe
zbatimeve praktike, éshté shkalla ende e ulét e zbatimit té ligjit.

Qé shkalla e zbatimit té ligjit edhe né nivel kombétar dhe né té gjitha fushat éshté
ende e ulét, pérbén njé té vérteté té njohur e té pranuar dhe ky éshté i identifikuar si
problem i réndésishém, me té cilin pérballet shogéria aktuale shqgiptare. Akoma mé
shumé éshté i vérteté ky konstatim pér legjislacionin mjedisor, qofté pér faktin e
thjeshté se njohja, kultura dhe edukata shtetérore e qytetare pér mjedisin éshté ende né
foshnjériné e saj; qofté pér rrethanén qé ai éshté njé legjislacion krejt i ri, i miratuar
kéto dy vitet e fundit dhe gé ende nuk pretendon té jeté né rreshtat e paré né renditjen
e ligjeve sipas réndésiseé.

Sigurisht gé kjo situaté po ndryshon pozitivisht dhe po zgjerohet vazhdimisht kuadri i
faktoréve shoqgéroré e shtetéroré qé po angazhohen pér ta pérmirésuar rrénjésisht
situatén. Pér té dinamizuar kété prirje, duke shfrytézuar faktin gé legjislacioni i ri
mjedisor éshté né valén e pérpjekjeve pér té realizuar zbatimin e tij, si dhe nisur nga
fakti se zbatimi i ligjit do t’i ndihmojé zbatimit té Konventés, sugjerohet qé gati té
gjitha veprimtarité gé do té zhvillohen pér njohjen dhe zbatimin e Konventés, té
pérdoren edhe pér té rritur shkallén e zbatimit té ligjit. Kjo kérkon gé veprimtarité
praktike té konceptohen e té realizohen, duke njohur lidhjet e varésité midis zbatimit
té ligjit mjedisor dhe rritjes sé zbatimit té¢ Konventés:

41



Duke e njohur karakterin shumé kompleks té késaj situate, mbéshtetur edhe né
pérvojat e pasura té vendeve té pérparuara, si dhe né rezultatet fillestare qé po
arrihen edhe né realitetin toné, veprimtarité njohése e ndérgjegjésuese, té
konceptuara e té realizuara me forma e metoda interesante pér publikun, mbeten
drejtim i pérhershém i pérpjekjeve pér forcimin e zbatimit té ligjit mjedisor.
Drejtim tjetér, me vlera té spikatura, cilésohet informimi i vazhdueshém dhe
térhegja masive e publikut né veprimtarité pér mbrojtjen e mjedisit. Informimi i
publikut, furnizimi i tij i vazhdueshém me té dhéna pér gjendjen e mjedisit, ku
pérvoja joné éshté né fillesat e saj, éshté premisa pér ta béré aktiv dhe té ndjeshém
publikun, éshté mekanizmi gé e kthen até nga njé masé indiferente, né mbéshtetés
aktiv té pérpjekjeve pér zbatimin e ligjit. Njé publik i angazhuar né veprimtari
mjedisore, éshté faktor i natyrshém aktiv né zbatimin e ligjit mjedisor.

Térhegja e publikut né veprimtariné e organeve shtetérore e sidomos té atyre
vendimmarrése, rrit trysniné e publikut mbi vendimmarrésit dhe vetépérgjegjésiné
pér vendimmarrje sa mé té efektshme, zgjeron komunikimet midis organeve
shtetérore dhe publikut, ngushton inkoherencat midis tyre. Si njé nismé e re, si
pérpjekje pér té zbatuar njé parim demokratik, térheqgja e publikut né veprimtarité
vendimmarrése, ka nevojé pér mbéshtetje e pérkrahje, duke pérmirésuar aspekte
proceduriale e administrative té legjislacionit ekzistues, me géllim gé pjesémarrja
e publikut té jeté jo vetém normé e detyrueshme, por dhe lehtésisht e zbatueshme.
Rritja e pjesémarrjes dhe e rolit aktiv t& OJF-ve, forcimi i oponencés sé tyre ndaj
veprimtarisé sé organeve shtetérore, vecohet si faktor specifik me ndikim té
ndjeshém né zbatimin e ligjit. Céshtja éshté se, si dukuri e re né shogériné toné,
ato meritojné edhe pérkrahjen e mbéshtetjen e organeve shtetérore, sidomos pér
t’u krijuar mjedisin e pérshtatshém gé ta luajné rolin e tyre aktiv. Kjo kérkon
pércaktimin e rregullave pér koordinimet e bashkéveprimet me to, pér térhegjen e
tyre sistematike né mjaft veprimtari té organeve shtetérore, pér ruajtjen e
pavarésisé sé tyre etj.

Mund té duket si njé rikthim né té kundért, por moment me ndikim té
drejtpérdrejté né forcimin e zbatimit té ligjit mjedisor éshté qé publiku té ushtrojé
té drejtén pér té paditur né gjykaté kédo qé nuk zbaton apo shkel ligjin mjedisor qé
ndot e démton mjedisin.

Si njé legjislacion i ri, disi specifik e né mjaft raste me karakter té theksuar teknik
e profesional, pér té lehtésuar zbatimin e tij, ligji mjedisor ka nevojé ta keté mé té
dukshme e lehtésisht té lexueshme mbrojtjen e interesave té publikut. Sigurisht gé
kjo nuk éshté njé céshtje e thjeshté. Né pérgjithési, ligjet mjedisore jané protektive
dhe ndaluese té sjelljeve a té veprimeve démtuese ndaj mjedisit e pérbérésve té tij.
Né kété ményré, ligji mjedisor synon té pérmbysé koncepte e praktika té ngulitura
thellé te njerézit, t’i ndalojé e t’i cilésojé té dénueshme sjellje e veprime qé deri
tani kané gené “té natyrshme”, pjesé e rutinés sé pérditshme. Garantimi i
zhvillimeve normale té llojshmérisé biologjike, pér shembull, do té ndalojé me ligj
e do té ndéshkojé me sanksione edhe shgetésimin e banoréve té pyllit e jo mé
kapjen apo vrasjen e tyre, té cilat, tradicionalisht, jané quajtur “té drejta té
natyrshme” té banoréve té Zonés. Kjo rrethané kérkon konceptimin e veprimtarive
ndérgjegjésuese si kompensuese e zbutése té géndrimeve negative ndaj ligjeve e
regullave qé mbrojné mjedisin.

Njé moment tjetér, ku kérkohet ndérhyrje e gjeré pér té siguruar zbatimin e ligjit
mjedisor, éshté veprimtaria e organeve shtetérore. Té gjitha organet shtetérore,
gendrore e lokale, jang, drejtpérdrejt a térthorazi, administruese té mjedisit apo té
pjeséve e pérbérésve té tij. Vecmas dhe sé toku, ato kané té drejta, detyra e
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pérgjegjési ligjore pér mjedisin dhe prej tyre kérkohen veprime praktike dhe
hartim e miratim aktesh nénligjore gé té lehtésojné zatimin e ligjit mjedisor né
fushat ku ata punojné né té miré té mbrojtjes sé mjedisit e té zbatimit té kérkesave
té Konventés. Dhe, né térési, pér té gjitha organet shtetérore meriton té gjykohet
prej tyre se sa po béhet drejtim i vecanté pune pér to, mjedisi dhe mbrojtja e tij.
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KREU 11
DETYRA TE ORGANEVE SHTETERORE

1. Pércaktimi i organeve té angazhuara dhe detyrat e tyre

Edhe me njé shikim té shpejté mund té konstatohet qgé Konventa detyron té gjithé
aktorét e interesuar pér mjedisin dhe ndikues né té dhe njé plan veprimi pér zbatimin e
kérkesave té saj, medoemos, éshté gjithpérfshirés. Me kété synim, pércaktimi i rolit
dhe i pérgjegjésive individuale pér organet publike éshté i domosdoshém pér té
identifikuar angazhime konkrete, pér racionalizim forcash, pér koordinime e
bashkérendime dhe, sé fundi, pér té siguruar sa mé shumé rezultate praktike.

Té vlerésuar si té detyruar pér té gjeneruar, grumbulluar, pérpunuar e publikuar té

dhéna dhe informacione pér mijedisin, si dhe pér térhegjen e publikut né

vendimmarrjet publike pér ¢éshtje qé kané té béjné me mjedisin, do té renditeshin:

e Organet e specializuara né mbrojtjen e mjedisit;

e Institucionet gendrore qé me ligj jané ngarkuar té€ administrojné pjesé té mjedisit e
pérbérés té tij, si burime natyrore e pasuri mirerare;

e Organet e geverisjeve vendore pér mjedisin gé kané né juridiksion;

e Institutet kérkimore-shkencore, laboratorét dhe katedrat universitare pér té dhénat,
informacionet dhe studimet gé kryejné né kuadér t€ monitorimit té mjedisit.

1/1. Roli i Ministrisé sé Mjedisit

Ministria e Mjedisit me organet e strukturat e saj, si drejtorité dhe sektorét, Agjencité

Rajonale té Mijedisit dhe Inspektorati i Mjedisit jané té angazhuarit kryesoré pér

zbatimin e kérkesave té Konventés. Pozita dhe roli i tyre jané disaplanéshe. Ministria

e Mjedisit éshté njékohésisht:

e Realizuese e té gjitha kérkesave t€ Konventés né organet e strukturat e sistemit té
saJ;

e Drejtuese dhe organizuese e gjithé punés pér zbatimin e kérkesave té Konventés
né shkallé vendi;

e Pérmbushésja mé me peshé e detyrimeve shtetérore gé pércakton Konventa ndaj
publikut;

e Eshté e pranishme, gjithashtu, né té gjitha drejtimet e punés e angazhimet gé
konceptohen e realizohen pér zbatimin e Konventés.

Me Kkété pozité e me kéto angazhime, Ministria e Mjedisit, mé sé pari, vendoset né
krye té pérpjekjeve pér té miratuar dhe pér té zbatuar sugjerimet e kérkesat e Kkétij
dokumenti.

Sigurisht gé roli dhe pozita e saj né zbatimin e Konventés ka edhe shtrirjet e veta
kohore dhe, nga gjithé kéto angazhime té ngjeshura dhe intensive, kétu do té
evidencohen ato gé do té pérbénin detyrimet e menjéhershme gé kané nevoje té
kryhen mundésisht gjaté vitit 2005. Si té tilla, jané pérzgjedhur disa nga detyrat qé
sanksionon legjislacioni i ri mjedisor.

Legjislacioni i ri mjedisor, né té cilin jané integruar maksimalisht kérkesat e
Konventés, i ka detajuar detyrat e Ministrisé sé& Mjedisit dhe té organeve e té
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strukturave té saj né té gjitha drejtimet e fushat e veprimtarisé sé tyre dhe ka gartésuar
detyrat e secilit prej tyre pér ¢do rast konkret.

Pikérisht me plotésimin e kérkesave gé sanksionon ligji pér ¢do rast konkret, fillojné
angazhimet intensive té Ministrisé, té cilat, si njé drejtim shumé i réndésishém i
pérfshirjes sé saj pér zbatimin e Konventés, fokusohen né hartimin dhe né miratimin e
akteve nénligjore qé lehtésojné drejtpérdrejt zbatimin e kérkesave té Konventés.

Qe té funksionojné grumbullimi, pérpunimi, publikimi i informacionit mjedisor dhe té
plotésohen kérkesat e publikut pér ta marré até, vec sa éshté béré deri tani, nga
Ministria e Mjedisit kérkohen:

1. Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore té identifikuara né ligj e gé lidhen me

informimin. Késhtu, né ligj theksohet shprehimisht se:

e Publiku dhe organizatat jofitimprurése njoftohen pér gjendjen e mjedisit népérmjet
publikimit té t& dhénave nga organet shtetérore dhe nga personat fiziké e juridiké,
si dhe duke kérkuar té dhéna prané organeve shtetérore.

e Ministri i Mjedisit pércakton rregullat dhe procedurat pér bérjen publike dhe
shpérndarjen e té dhénave mjedisore nga organet e mbrojtjes sé mjedisit.

e Pér té siguruar grumbullimin, pérpunimin dhe bérjen publike té té dhénave
mjedisore, Ministria e Mjedisit krijon sistemin kombétar té t& dhénave mjedisore.

e Ministria e Mjedisit harton regjistrin kombétar pér shkarkimet né mjedis, pér
clirimet dhe transferimet e ndotésve né mjedis, pér pérdorimin e ujit, té energjisé
elektrike dhe té burimeve natyrore e minerare.

e Forma, pérmbajtja, afatet dhe ményra e plotésimit, organi qé e administron dhe
rregullat e pérdorimit e t€ bérjes publike té regjistrit pércaktohen me urdhér té
ministrit t&¢ Mjedisit.

e Té dhénat mjedisore gé grumbullohen nga Ministria e Mjedisit dhe nga Agjencité
Rajonale, nga ministrité dhe institucionet e tjera gendrore dhe organet e geverisjes
vendore kérkohen, hartohen dhe paragiten sipas rregullave té caktuara nga ministri
i Mjedisit.

e Ministria e Mjedisit pérgatit cdo 2 vjet raportin kombétar pér gjendjen e mjedisit.

e Rregullat e hollésishme pér formén, pérmbajtjen dhe pér administrimin e dosjes
mjedisore, pércaktohen nga ministri i Mjedisit.

e Veprimtaria kontrolluese e Inspektoratit t€¢ Mjedisit pasqyrohet né dokumente
standarde té miratuara nga ministri i Mjedisit.

e Rregullat e hollésishme pér funksionimin e Inspektoratit t&¢ Mjedisit pércaktohen
nga ministri i Mjedisit.

2. Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore té identifikuara né ligj dhe gé lehtésojné
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje. Késhtu, né ligj theksohet shprehimisht se:

e Ministri i Mjedisit miraton rregullat dhe procedurat gé realizojné pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrjet e organeve té mjedisit.
e Ministri i Mjedisit pércakton rregullat dhe procedurat e detyrueshme pér organet
mjedisore, pér té realizuar té drejtat e organizatave jofitimprurése, sidomos:
- né hartimin e politikave, té strategjive, planeve té zhvillimit, si dhe té
programeve pér mbrojtjen e mjedisit;
- né hartimin dhe né zbatimin e planeve t& menaxhimit té zonave té ndryshme;
- né hartimin dhe né zbatimin e programeve té monitorimit;
- né kontrollet mjedisore;
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- né procesin e vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe té miratimit t& lejes
mjedisore;
- né hartimin e projekteve normative mjedisore.
e Ministri i Mjedisit pércakton rregullat dhe procedurat pér komunikimin e
organeve publike mjedisore me organizatat profesionale té biznesit.

Lidhur me kéto detyra té Ministrisé meritojné té theksohen disa momente:

E para, pér té mos krijuar né kété material listime té gjata e t¢ lodhshme, mé sipér u
evidencuan vetém detyrimet gé dalin nga ligji bazé “Pér mbrojtjen e mjedisit”,
ndérkohé qgé té tjera té tilla jané té specifikuara né ligjet e vecanta dhe mund té merren
té gatshme prej andej dhe té pérfshihen né objektivat e Ministrisé pér vitin 2005 e né
vazhdim.

E dyta, krijimi i regjistrave, formatimi dhe pérdorimi i tyre, &shté njé nismé e re gé do
té pérdoret pér sé pari né vendin toné, si njé hap integrues me vendet e pérparuara né
mbrojtjen e mijedisit. Gjithashtu, fjala éshté pér njé numér té konsiderueshém
regjistrash, me té cilét do té punohet gé nga operatorét e veprimtarive ndotése, nga
organet e geverisjeve vendore, nga institucionet gendrore etj. sipas detajimeve qé jané
béré né ligjet e vecanta, madje, edhe nga disa vendime té Késhillit t& Ministrave, si
pér shembull, Regjistri i Specialistéve té Certifikuar apo né rregullore e udhézime té
ministrit, si pér shembull, Regjistri i Kérkesave té publikut pér informacion mjedisor
etj.

1/2. Agjencité Rajonale té Mjedisit
Mbéshtetur né pérvojén e tyre gati 10-vjecare e né detyrat gé kané pérballuar, né
legjislacionin e ri mjedisor pér to theksohet:
1. Agjencité Rajonale té Mjedisit jané organe té specializuara pér mbrojtjen e
mjedisit qé varen nga Ministria e Mjedisit dhe organizohen e veprojné né nivel garku.
2. Né zbatim té pérparésive dhe té objektivave té Ministrisé sé Mjedisit, Agjencité
Rajonale:
a) realizojné zbatimin e ligjshmérisé pér mbrojtjen e mjedisit né nivel vendor;
b) ndihmojné organet e pushtetit vendor pér administrimin dhe pér mbrojtjen e
mjedisit qé kané né juridiksion, bashképunojné pér hartimin dhe zbatimin e
planeve vendore té veprimit pér mjedisin;
¢) nxisin pérdorimin e teknologjive té pastra dhe futjen e sistemeve té
administrimit mjedisor;
¢) marrin pjesé né procesin e miratimit té lejes dhe té deklaratés mjedisore,
duke pérmbushur detyrat gé pércakton ministri i Mjedisit me udhézim té
veganté. Japin pélgimin dhe autorizimin mjedisor pér veprimtari vendore;
d) hartojné dhe paragesin pér miratim né késhillin e garkut raportin dyvjecar té
gjendjes sé mjedisit té garkut. Pas miratimit, ky raport i béhet i ditur publikut
népérmjet mediave té shkruara dhe elektronike;
dh) ndérmarrin veprimtari ndérgjegjésuese pér mjedisin, bashképunojné me
bashkésité, me organizatat jofitimprurése mjedisore dhe profesionale té
biznesit.

Si¢ vihet re edhe nga kjo parashtesé e shkurtér, roli, funksionet, kompetencat e detyrat
e Agjencive Rajonale té Mjedisit jané té lidhura ngushté me kérkesat e Konventés,
géndrojné né njé linjé me brendiné dhe synimet e saj. Nga kéto gé parashikon ligji pér
to, si mé té ngutshmet dhe gé do té sillnin pérmirésime té dukshme né zbatimin e
Konventés né nivel lokal, meritojné té vegohen:
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Sipas ligjit “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” dhe me miratimin dhe me zbatimin
né praktiké té udhézimit t& ministrit t&¢ Mjedisit “Pér veprimtarité lokale gé ndotin
mjedisin, té cilat pajisen me autorizim mjedisor nga Agjencité Rajonale”, kéto
organizma duhet té detajojné shumé detyra pér komunikimin me komunitetin dhe pér
térhegjen e tij né vendimmarrjet né kuadér té procesit t¢ VNM-sé e té licensimit. Kéto
detyra duhet té fillojne te identifikohen tani dhe gjaté vitit 2005 té fillojé zbatimi i
tyre.

Detyra e hartimit t€ Raportit t€ Gjendjes sé Mjedisit pér garkun ku vepron secila prej
tyre, éshté krejt e re dhe sugjerohet qé pérgatitjet pér té té fillojné gjaté vitit 2005, me
géllim gé hartimi i kétyre raporteve té bashkérendohet me hartimin e raportit té
ardhshém kombétar. Né kushtet gé informacionet e publikuara nga organet shtetérore
pér mjedisin jané té rralla dhe shumé modeste, kur interesimi i publikut pér to le
shumé pér té déshiruar, kur edhe OJF-té mjedisore nuk kané akoma njé tradité té
kultivuar pér kérkimin, grumbullimin dhe shpérndarjen e informacioneve mjedisore,
Raporti i Gjendjes sé Mjedisit éshté i vetmi dokument i ploté zyrtar qé ndricon aq sa
mundet me informacionin gé jep. Hartimi i raporteve té tilla né nivel garku, me géllim
gé cdo qgark té keté té publikuara té dhénat gé tregojné gjendjen e mjedisit gé ai ka né
juridiksion, do té ishte njé hap i réndésishém né informimin e komuniteteve lokale pér
gjendjen e mjedisit ku ata jetojné.

Pér ta pérfagésuar veten térésisht té angazhuara né zbatimin e Konventés, ato duhet,
gjithashtu, té realizojné veprimtari njohése e ndérgjegjésuese me komunitetin e me
biznesin lokal pér Konventén e pér legjislacionin e ri mjedisor.

Te ARM-té, OJF-té mjedisore lokale duhet té gjejné mbéshtetje dhe pérkrahje pér té
kapércyer véshtirésité e kuptueshme gé hasin, mundési angazhimesh né veprimtari
konkrete pér mbrojtjen e mjedisit, hapésira pér lidhje e koordinime me simotrat e tyre
brenda dhe jashté vendit.

1/3. Inspektorati i Mjedisit

Me legjislacionin e ri mjedisor, ky organizém i specializuar kontrolli pér mjedisin u
riorganizua si strukturé e si veprimtari dhe, aktualisht, e gjen veten zbatues té
kérkesave té Konventés né kuadér té veprimtarive kontrolluese, gé zhvillon pér
zbatimin e legjislacionit e t&¢ mbrojtjes sé mjedisit nga ndotjet e démtimet. Ligji i ri
“Pé&r mbrojtjen e mjedisit” detajon se Inspektorati i Mjedisit:

a) ushtron kontroll té vazhdueshém mbi mjedisin dhe ndaj veprimtarive ndotése, pér
té siguruar mbrojtjen e mjedisit népérmjet zbatimit té legjislacionit mjedisor dhe
kérkesave té véna né lején dhe né deklaratén mjedisore;

b) kérkon pjesémarrjen e organeve té geverisjes vendore, té pérfagésuesve té
bashkésisé, té organizatave jofitimprurése mjedisore dhe t€ mediave né kontrollet mbi
veprimtarité ndotése;

c) krijon dosjen mjedisore pér ¢do veprimtari té pajisur me leje mjedisore;

¢) ndihmon personat fiziké e juridiké pér té realizuar vetémonitorimin, verifikimin
dhe zbatimin e sistemeve té integruara té administrimit dhe kontrollon zbatimin e tyre;
d) urdhéron masa té detyrueshme pér zbatim pér pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit,
pér pakésimin e ndotjes dhe té démtimit té mjedisit;

dh) vé né dijeni rregullisht pushtetin vendor pér gjendjen e mjedisit, pér veprimtarité,
projektet dhe instalimet e miratuara, sipas kérkesave té kétij ligji;

e) kontrollon regjistrat e ndotésve, rregulloret e brendshme, teknike e teknologjike,
dhe dokumentet e tjera gé lidhen me veprimtariné dhe me rrezikun e ndotjes;
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é) vendos sanksione, sipas kétij ligji dhe akteve té tjera ligjore, qé mbrojné pérbérés té
vecanté té mjedisit;
f) bén publike rezultatet pér ¢do kontroll té ushtruar.

Si¢ mund té vérehet, nga detyrat e tij funksionale Inspektorati detyrohet me zbatimin e

kérkesave té Konventés né dy drejtime: pér informimin dhe pér térhegjen e publikut

dhe né té dyja kéto drejtime ai ka pozité e rol té vecanté. Késhtu, ai éshté i afté té

informojé:

e Pér shkallén e zbatimit té legjislacionit né nivel vendi, pér ¢cdo zoné e deri pér ¢do
veprimtari té pajisur me leje mjedisore;

e Pér shpeshtiné e shkeljeve e té moszbatimit té ligjit;

e Pér ekzistencén e veprimtarive té papajisura me leje mjedisore, té veprimtarive
klandestine dhe pirate;

e Pér veprimtarité gé ndotin konkretisht, si dhe pér llojin dhe nivelin e ndotjes qé
shkaktojné.

Po né kuadér t& informimit, sidomos té komuniteteve lokale, ai éshté i detyruar té

publikojé:

e Planet vjetore té inspektimeve mjedisore.

e Raportet e hartuara pas c¢do inspektimi, ku jepen gjendja e operatoréve té
kontrolluar, zbatimi prej tyre i kérkesave ligjore dhe i kushteve té lejes mjedisore,
ndotjet e démtimet e konstatuara, masat e urdhéruara pér pérmirésimin e situatés
dhe ndéshkimet e akorduara.

Me kéto informime Inspektorati jo thjesht zgjeron rrethin e ¢éshtjeve pér té cilat ka
nevojé té informohet publiku, por plotéson kuadrin me informime krejt té vecanta e
shumé té nevojshme pér publikun e ndikuar e né térési pér komunitetin lokal, té cilét
duan té diné ndotjen e ujit, t& ajrit e té tokés té shkaktuara nga veprimtarité qé
operojné né mjediset e territoret ku ata jetojné.

Lidhur me térhegjen e publikut dhe té OJF-ve, Inspektorati ka, gjithashtu, njé pozicion
té vecanté. Duke i ftuar ata té marrin pjesé né veprimtarité e tij kontrolluese dhe té
asistojné né kontrollet mjedisore té grupeve té inspektimit, ai ¢el njé pérvojé té re né
punén e organeve mjedisore, krijon njé shans real pér rritje t¢ ndjeshme té rolit té
publikut né mbrojtje té mjedisit.

Pér té promovuar kéto drejtime interesante té punés sé tij dhe njéherésh té déshmojé
rol aktiv né zbatimin e Konventés, sugjerohet gé gjaté vitit 2005 Inspektorati:

e Té& hartojé dhe té publikojé planin e kontrolleve mjedisore né shkallé vendi dhe né
nivel lokal,

e TE& organizojé disa grupe kontrolli me pjesémarrjen e pérfagésuesve té komunitetit
e té OJF-ve dhe, té paktén, dy prej tyre té organizohen e té zhvillohen né ményré
té tillé gé té shérbejné edhe si trainime e fitim pérvoje pér té gjithé pjesémarrésit.

e TE& hartojé dhe té zbatojé 2-3 projekte pilot, gé t*i shérbejné realizimit té detyrés sé
tij té specifikuar né gérmén ,,¢*, t& pérmendur mé sipér, sipas sé cilés Inspektorati
ndihmon personat fiziké e juridiké pér té realizuar vetémonitorimin, verifikimin
dhe zbatimin e sistemeve té integruara té administrimit, pér té cilat mungojné
njohurité dhe pérvojat praktike.

o Né gendér dhe né nivel gargesh, té vendosen numérat telefoniké (telefoni jeshil)
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népérmjet té ciléve publiku, OJF-té dhe c¢do i interesuar té paragesin ankesat,
denoncimet, sugjerimet e vérejtjet gé kané pér administrimin dhe mbrojtjen e
mjedisit, pér ndotjet dhe démtimet qé konstatojné. Telefon i tille mund te
funksionoje edhe ne organet e geverisjes vendore per problemet mjedisore ne
territoret ge administrojne.

Insistohet né kéto angazhime, sepse ato do té ndihmojné né promovimin e
veprimtarive krejt té reja qé duhet té fillojné té zbatohen sa mé shpejt pér té sjellé
pérmirésime té dukshme né mbrojtjen e mjedisit dhe njé terren shumé té favorshém
pér zbatimin e Konventés.

2. Ministrité e Linjés me strukturat pérkatése

Eshté lehtésisht e kuptueshme qé zbatimi térésor i kérkesave té Konventés né nivel
gendror do té ishte i mangét dhe larg maksimumit té synuar nése né té nuk jané té
angazhuara institucionet gendrore. Pér fazén konkrete té procesit zbatues, angazhimi i
kétyre institucioneve pérbén synim parésor, éshté njé hap i ri me shumé peshé né
plotésimin e kuadrit té té gjithé té detyruarve né zbatimin e Konventés, nga i cili pritet
jo thjesht njé zgjerim horizontal i organeve shtetérore té angazhuara, por rezultate té
dukshme pozitive né zbatimin e Konventés.

Duhet pohuar gé né fillim se gati né té gjitha veprimtarité e organizuara deri tani pér
zbatimin e Konventés, aktivizimi dhe ndihmesa e ministrive ka gené e zbehté;
ndérkohé gé ka munguar edhe programimi i angazhimeve té tyre dhe |
bashképunimeve me to. Né kété kuptim, kjo éshté pérpjekja e paré serioze pér té
programuar dhe pér té realizuar praktikisht rolet dhe kontributet e institucioneve
gendrore né zbatimin e Konventés. Ky dokument e ka ndér synimet e tij mé té
réndésishme ndryshimin rrénjésor té késaj gjendjeje dhe rritjen e ndjeshme té rolit té
tyre si faktor me shumé peshé né zbatimin e kérkesave té Konventés.

Né konceptimin e detyrimeve té ministrive né veprimtarité zbatuese té Konventés,
éshté e nevojshme té mbahen parasysh disa té vérteta té thjeshta:

Roli, pozita dhe angazhimet e ministrive né zbatimin e kérkesave té Konventés, né
raport me Ministriné e Mjedisit, sigurisht gé jané dytésore pér nga véllimi, ndérkohé
gé nga pérmbajtja dhe kontributet faktike jané té pazévendésueshme. Nuk mund té
mendohet dhe té funksionojé praktikisht zbatimi térésor i kérkesave té Konventés né
nivel kombétar, pa rolet dhe kontributet e ministrive té linjés.

Gjithashtu, angazhimet dhe kontributet e ministrive né zbatimin e kérkesave té
Konventés jané né raport té drejté me angazhimet dhe me kontributet e tyre konkrete
né mbrojtjen e mjedisit, madje, jané pjesé pérbérése e tyre.

Identifikimi i detyrimeve té institucioneve gendrore, si dhe i detyrave konkrete pér
ministri té vecanta, éshté i lidhur ngushté me funksionet dhe kompetencat gé u cakton
atyre legjislacioni mjedisor, si dhe me fushén konkrete té veprimtarisé sé secilés. Né
kété kéndvéshtrim, detyrimet e tyre jané pjesé pérbérése e detyrave té tyre funksionale
dhe nuk ka nevojé té dalin jashté kétyre kufijve ligjoré apo té gjykohen si njé barré
suplementare né dobi té mjedisit.
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Angazhimet e ministrive té linjés né procesin e zbatimit t&¢ Konventés jané pjesé e
réndésishme e pérpjekjeve té tyre pér zbatimin e kérkesave gé u ka vendosur atyre
legjislacioni i ri mjedisor, si dhe Konventa, e ratifikuar nga Kuvendi me ligj té
vecantg.

Né ligjin “Pér mbrojtjen e mjedisit”, lidhur me kété ¢éshtje theksohen dy momente té
réndésishme: E para, detyrat e tyre né fushén e mjedisit jané té pércaktuara me ligj
dhe e dyta, angazhimet e tyre pér mbrojtjen e mjedisit realizohen népérmjet zbatimit
té funksioneve té tyre. Konkretisht, né nenin 74 té kétij ligji theksohet se institucionet
gendrore kané pér detyré:

a) té integrojné mbrojtjen e mjedisit né politikat e strategjité sektoriale, duke marré,
pérpara miratimit té tyre, edhe mendimin e Ministrisé sé Mjedisit;

b) té bashké&punojné me Ministriné e Mjedisit pér hartimin dhe pér zbatimin e kuadrit
ligjor mjedisor, pér futjen e teknologjive té pastra dhe mé té mira té mundshme, pér
hartimin dhe zbatimin e strategjisé sé mjedisit e té planit pérkatés té& veprimit pér
rehabilitimin e zonave té ndotura dhe té démtuara dhe pér shkémbimin e té dhénave
pér gjendjen e mjedisit;

c) té publikojné té dhénat gé kané pér mjedisin;

¢) té bashképunojné me organet e geverisjes vendore pér zgjidhjen e problemeve té
mjedisit;

d) té organizojné zbatimin e programit kombétar t&¢ monitorimit t& mjedisit pér
personat juridiké né varési té tyre.

Ndérsa né nenin 64 theksohet: Organet shtetérore, gendrore dhe vendore, Ssi
administruese té ligjshme té pjeséve dhe pérbérésve té ndryshém té mijedisit,
realizojné mbrojtjen e mjedisit népérmjet zbatimit té kétij funksioni.

Nga Kjo parashtresé del fare garté se institucionet gendrore jané té detyruara me ligj té
zbatojné kérkesat e Konventés, gé kané té béjné me zbatimin né praktiké té té drejtés
sé publikut pér t’u informuar pér gjendjen e mjedisit, si dhe té sé drejtés sé tij pér té
marré pjesé né vendimmarrjet shtetérore pér ¢éshtje té mjedisit.

Pér detyrat e tyre lidhur me informimin e publikut, &shté rasti t& nénvizohet fakti
shumé domethénés se qysh nga dalja e ligjit nr. 8053, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén
e informimit pér dokumentet zyrtare”, kéto institucione kané formuar pérvojén vetjake
né zbatimin e detyrimeve pér té publikuar e pér t’i dhéné informacione publikut. Edhe
pse niveli dhe cilésité e késaj pérvoje jané té ndryshme né ministri té ndryshme,
informimi mjedisor gé kérkohet nga Konventa, éshté pjesé e pérvojés qé tashmé po
konsolidon secila ministri. Né kété kuptim, pér informacionin mjedisor, gqé duhet té
japin ministrité e linjés, ato ecin né njé terren pérgjithésisht t& njohur. Akoma mé
konkretisht, kérkesat e ligjit, g€ u pérmend, jané themelore dhe térésisht té
zbatueshme edhe pér informacionin mjedisor, i cili, né ¢do rast, &shté thjesht njé pjesé
e informacioneve gé duhet té japé organi shtetéror.

Sic¢ dihet, sipas sektoréve gé mbulojné, ministrité e linjés disponojné tri kategori

informacioni mjedisor:

- Informacion gé gjenerohet gjaté realizimit té funksioneve té tyre ligjore, gé lidhen
me mjedisin apo gé kané ndikime né mjedis;

- Informacion mjedisor gé grumbullohet né strukturat e sistemit té secilés prej tyre;
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- Informacion qé krijohet nga institutet né varési té tyre, té cilat, pérgjithésisht, jané
té angazhuara me detyra konkrete né realizimin e programit kombétar té
monitorimit té mjedisit.

Sigurisht qé pér secilén kategori té informacioneve, kérkohen pérgatitje té vecanta,
qofté pér ta grumbulluar, pérpunuar e publikuar informacionin, qofté pér ta béré té
gatshém e pér ta véné né shérbim té publikut sa heré qé ai e kérkon. Dhe pér secilén
ministri té linjés kérkohet té ndértojé dhe té riazhornojé metodikat e saj pér punén gé
béhet me grumbullimin, pérpunimin dhe publikimin e shpérndarjen e informacionit
nga strukturat e saj.

Gjithésesi, sa pér té ilustruar dhe pér té dnéné njé shembull té radhés sé punés se nga

duhet nisur, sugjerohet gé ministrité e linjés té konkretizojné té dhénat e

informacionet mjedisore pér secilén nga kategorité e informacionit mjedisor, qé

sigurojné gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre ligjore. Té tilla do té ishin:

e Listimi i dokumenteve sektoriale si programe, plane, strategji dhe publikimi i saj
me géllim gé publiku té njihet dhe té orientohet pér té kérkuar ato gé i nevojiten

e Listimi i akteve ligjore e nénligjore té fushés gé mbulon

e Pjesa qé vecohet ¢do vit pér mjedisin nga buxheti gé i caktohet ministrisé

e Listimi i projekteve me karakter mjedisor apo me ndikime né mjedis qé menaxhon
ministria apo gé zbatohen né sektorét gé ajo mbulon

e Listimi i vendimmarrjeve pér céshtje té mjedisit gé¢ do té realizohen prej
strukturave dhe organeve té saj vendimmarrése

e Listimi i veprimtarive té ndryshme gé kérkojné té licensohen, si dhe ato gé jané
licensuara nga strukturat e ministrisé

e TE& dhénat vjetore té regjistrit té kérkesave pér informacion mjedisor.

Eshté e réndésishme qé kéto dokumente indikative t& hidhen sistematikisht né rrjetet
dhe sistemet elektronike gé funksionojné pér secilén ministri ose né programet dhe
sistemet e profilizuara pér mjedisin, té cilat éshté plotésisht e mundur té ndértohen e té
funksionojné me nismén dhe nén kujdesin e Ministrisé sé Mjedisit.

Kéto do té pérbénin njé bazé té miré fillestare pér té hedhur hapat e tjera té
domosdoshme né shérbim té publikut dhe do té orientonin edhe publikun e OJF-té pér
té kérkuar informacione e té dhéna gé u nevojiten pér t’u njohur me gjendjen e
mjedisit, me politikat e programet sektoriale pér administrimin dhe mbrojtjen e tij etj.

Nisur nga fakti gqé ato jané té vetmet organe gé grumbullojné informacione dhe té
dhéna né shkallé vendi gé i pérkasin sektorit gé ato mbulojné; gé ato kané detyrimin
ligjor qé kéto informacione t’i béjné publike, po ashtu si¢ kané detyrimin gé kéto
informacione t’i pércjellin né Ministriné e Mjedisit, e cila i pérdor pér té hartuar
raportin e gjendjes sé mjedisit, éshté e kuptueshme se kéto detyrime nuk mund té
plotésohen pa u shogéruar edhe me pérmirésime institucionale, strukturore e
organizative té secilés prej tyre. Pikérisht pér kéto arsye dhe né térési pér té
mundésuar realizimin e kétyre detyrimeve e pér té pérftuar njé pozicion mé té
angazhuar ndaj mjedisit, né ligjin “Pér mbrojtjen e mjedisit” sanksionohet ngritja e
organizmave té vecanta gé do té merren me realizimin konkret té detyrimeve té
ministrive pér mjedisin. Konkretisht, né nenin 75 té kétij ligji, theksohet:

1. Né ministrité e linjés dhe né organet e geverisjes vendore ngrihen strukturat e

mbrojtjes sé mjedisit.
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2. Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrive té linjés dhe té ministrit té
Mjedisit, miraton organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e kétyre
organizmave.

E vérteta éshté se disa ministri ka kohé gé né strukturat e veta kané nga njé organizém
modest apo qofté edhe njé specialist t€ ngarkuar pér ¢éshtje té€ mjedisit, si¢c éshté e
vérteté edhe ana tjetér e ¢éshtjes qé né ndonjé ministri ky organizém éshté suprimuar
si i panevojshém.

Pér t& déshmuar pérmirésim té dukshém né angazhimet e tyre me mjedisin e né

vecanti me zbatimin e kérkesave té Konventés, duke filluar gé nga viti 2005 e né

vazhdim, pér ministrité e linjés sugjerohet:

- Té zbatojné kérkesén ligjore dhe té ngrené organizmat mjedisore, brenda
strukturave té tyre

- Té hartojné sé bashku me Ministriné e Mjedisit projektvendimin e Késhillit té
Ministrave gé pércakton detyrat, funksionet, pérbérjen etj. té kétyre organizmave

- Té hartojné ose té riazhornojné rregulloret e brendshme pér zbatimin e thjeshté
dhe operativ té detyrave konkrete té kétyre organizmave

- Té hartojné metodikat, rregullat e procedurat pér publikimin e informacioneve
mjedisore gé disponojné

- Té caktojné pikén e kontaktit dhe personin pérgjegjés qé do t’u pérgjigjet
kérkesave té publikut, OJF-ve a personave té interesuar pér informacion mjedisor
dhe gé mban lidhje me pikén fokale t& Ministrisé sé Mjedisit

- Té hartojné dhe té zbatojné programet pér trainimin e tyre né bashképunim me
Ministriné e Mjedisit

- Té& krijojné dhe té administrojné regjistrat e kérkesave té publikut pér informacion
mjedisor

Nése kéto do té ishin njé pérpjekje pér té pércaktuar disa nga detyrimet e ministrive si
institucione gendrore, hapi i dyté drejt njé konkretizimi mé té detajuar do té ishte
pérpjekja pér té evidencuar detyrimet e vecanta té disa ministrive apo té ministrive té
linjés, sic &shté béré zakon té thirren réndom né praktiké.

2/1 Ministria e Shéndetésisé

Duke i marré t&¢ mirénjohura lidhjet e varésité e shuméllojta midis shéndetit dhe
mjedisit, pozicionin e veganté té strukturave té késaj ministrie pér higjienén, pér ujin e
pijshém, pér mbetjet spitalore, pé&r monitorimin e ujit, té ajrit etj. ajo ka “monopolin”,
né nivel kombétar dhe rajonal, pér té dhéna dhe informacione mjedisore gé i pérkasin
fushés sé shéndetit dhe t& mjedisit, pér té cilat publiku éshté i ndjeshém dhe opinioni
duhet informuar né vijimési.

Pas hartimit, miratimit dhe vénies né zbatim té Planit Kombétar té Veprimit pér
Shéndetin dhe Mjedisin, miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 270, daté
10/06/1999 ka njé situaté mé t& miré dokumentare dhe organizative gé& mundéson
realizimin e detyrimeve té organeve dhe strukturave té késaj ministrie né kuadér té
Konventés sé Aarhusit.

Megjithaté, né pérgatitjen dhe né publikimin e informacioneve pér shéndetin dhe

mjedisin, si dhe pér térhegjen e publikut né vendimmarrjet e késaj fushe, ka disa
momente qé meritojné vémendje pér strukturat e Ministrisé sé Shéndetésisé.
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Angazhimet praktike té tyre pér t& pérmbushur detyrat gé u burojné nga Konventa,
parakérkojné té gqartésohen pérmbajtja dhe véllimi i konceptit “informim pér ¢éshtje té
shéndetit e t¢ mjedisit”; kuptimet e vecanta té konceptit “publik”; identifikimi i
vendimmarrjeve, ku mund té rritet transparenca dhe njoftimi i publikut etj. Pér té
lehtésuar realizimet praktike pér kété céshtje, sugjerohen té mbahen parasysh
Konventa e dokumente té tjera ndérkombétare qé i kané trajtuar kéto ¢éshtje:

- Rezoluta gé shogéron miratimin e Konventés sé Aarhusit térthorazi thekson
aplikimin e Konventés né procesin e NEHAP-it (Plani Kombétar i Veprimit pér
Mjedisin dhe Shéndetin).

- Udhézimet e dhéna nga Komiteti Evropian pér Mjedisin dhe Shéndetin NEHAP
Task Force, pérmbajné rekomandime dhe sugjerime né lidhje me pjesémarrjen dhe
konsultimin me publikun. Kjo lidhet edhe me udhézimet e Konferencés sé Sofies né
tetor 1995, mbi té Drejtén pér Informacion dhe Pjesémarrje Publike né
Vendimmarrjen pér problemet e mjedisit.

- Konsultimi i WHO/EURO (1997) mbi informacionin e publikut dhe pjesémarrjen né
problemet e shéndetit mjedisor shqyrtoi situatén né vendet evropiane dhe pérgatiti njé
séri rekomandimesh se si té adresohen problemet e informimit dhe t& pjesémarrjes sé
publikut.

- Konferenca e Londrés siguron mundési pér té ofruar disa drejtime pér zbatimin e
Konventés, e vecanérisht pérsa u pérket problemeve té shéndetit. Konventa e
Aarhusit, njé prodhim i procesit “Mjedisi pér Evropén”, u zhvillua si Konventé
mjedisore. Problemet e shéndetit nuk jané né gendér té negociatave té saj. Si pjesé e
procesit pér forcimin e bashképunimit ndérkombétar midis sektoréve té mjedisit dhe
shéndetit, Konferenca e Londrés mund té ndihmojé né rritjen e theksit pér problemet e
shéndetit né Konventé.

- Shéndeti referohet né shumé pjesé té Konventés. Artikulli 1, gé vendos objektivat e
Konventés, i referohet “té drejtés sé ¢cdo personi né gjeneratat prezente dhe gjeneratat
e ardhshme gé té jetojé né njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqgénien”.

- Studimi i kryer nga Qendra Rajonale e Mjedisit pér Evropén Qendrore dhe Lindore
(REC) tregon se, ndérsa disa vende i kané dhéné mundési publikut me pjesémarrje né
procesin e NEHAP-it, né disa té tjera ka pak ose aspak pérfshirje té publikut. Né rastin
e LEHAP-eve (ose iniciativave té tilla si Axhenda Lokale 21 ose Qytete té
Shéndetshme), duket se pjesémarrja né to éshté disi e dukshme. Megjithése vézhgimi i
REC-ut mbulon njé numér té vogél vendesh dhe qé éshté kryer né njé stad té hershém
té proceseve NEHAP/LEHAP, rezultatet tregojné se ka tepér vend pér pérmirésime.
Kété mund té shprehim edhe pér vendin toné ku ka shumé vend pér pérmirésime.

- Karta Evropiane pér Mjedisin dhe Shéndetin, e miratuar né Konferencén e Paré
Evropiane té Ministrave té Mjedisit dhe té Shéndetit e mbajtur né Frankfurt 1989, e
njeh pjesémarrjen e publikut si njé element té réndésishém né kontekstin e
problemeve té mjedisit dhe té shéndetit.

- Né Konferencén e Dyté Evropiane té Ministrave té Mjedisit dhe té Shéndetit, té
mbajtur né Helsinki né 1994, kjo u reflektua né fokusimin gé u bé né Planin e
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Veprimit pér Mjedisin dhe Shéndetin pér Rajonin Evropian, me géllim forcimin e
pérfshirjes sé publikut dhe organizatave jo geveritare (OJF-ve) né vendimmarrjen pér
shéndetin mjedisor.

- Pjesémarrja publike, gjithashtu, ka dalé si njé pérparési edhe né forume té tjera dhe
mé e dukshme né procesin “Mjedisi pér Evropén”, né Konferencén e Treté
Ministeriale “Mjedisi pér Evropén”, mbajtur né Sofie, né tetor 1995.

- Konferenca e Treté e Ministrave té Mjedisit dhe té€ Shéndetit, e mbajtur né Londér
mé 1999, natyrisht, krijon njé mundési, duke ofruar disa drejtime né aplikimin e
Konventés, veganérisht pérsa u pérket ¢éshtjeve té shéndetit, té cilat duhet t& merren
né kosideraté né njé stad t& mévonshém.

Gjithashtu, né kuadér té zbatimit té Konventés né lidhje me problemet e shéndetit,
éshté e arsyeshme gé té pranohet njé pérkufizim pér shéndetin.

Si i tillé, mund té shérbente “shéndeti mjedisor” i pérdorur nga Zyra Rajonale e
OBSH-sé pér Evropén (WHO/EURO). Ky pérkufizim pérfshin drejtpérdrejt efektet
patologjike té kimikateve, radiacionit dhe disa agjentéve biologjiké, si dhe efektet né
shéndet dhe né mirégénie nga mjedisi fizik, psikologjik, social dhe estetik gé pérfshin
vendbanimet, zhvillimin urban, pérdorimin e tokés dhe transportin.

Pér kushtet e vendit toné, sugjerohet gé né véllimin e informacionit pér shéndetin dhe
mjedisin té pérfshihen edhe aktivitetet gé lidhen me pérpunimin e ushgimit dhe
produktet farmaceutike, té cilat jané fusha qé kané ndikim té madh né shéndetin
publik.

Informacioni éshté mése i nevojshém pér punétorét, té cilét mund té ekspozohen ndaj
mbetjeve té rrezikshme té vecanta né vendin e punés. Né kété rast marréveshjet
kolektive ndérmjet punonjésve dhe manaxhuesve qé pérfshijné klauzola gé kané té
béjné me informacionin, duke e trajtuar informimin si njé té drejté té punonjésve,
konsiderohen si zgjidhje té efektshme.

Komunikimi me publikun pér mjedisin dhe shéndetin nuk é&shté njé proces i thjeshté
dhe gé funksionon vetém me njé drejtim, prandaj shtrohet me forcé gé institucionet
shéndetésore duhet té marrin nén kontroll kété proces komunikimi, duke mbajtur
parasysh, gé:

- Auditimi mjedisor i aktiviteteve dhe i kompanive, népérmjet skemave té tilla, si
Skema e Auditimit dhe Menaxhimit Mjedisor, analizimi i ploté i ciklit jetésor té
produkteve, mund té ndihmojé né rritjen e ndérgjegjésimit, jo vetém te prodhuesit, por
edhe te konsumatorét, nga ndikimi i mjedisit né aktivitetin e tyre. Skema té tilla duhet
té béhen té detyrueshme, sa mé shumé té jeté e mundur, pér té siguruar njé mbulim té
gjithanshém dhe pér té vendosur njé “nivel fillestar”, dhe té shtrihen gjithmoné e mé
tepér sa té mbulojné ndikimin e shéndetit.

- Regjistrat e shkarkimeve dhe té transferimeve té substancave té ndryshme (PRTR),

népérmjet raportimit pér shkarkimet dhe pér transferimet e substancave specifike nga
aktivitete potencialisht ndotése, kané provuar té jené tepér efektive dhe relativisht me
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kosto té ulét né drejtim té mbledhjes sé informacionit mjedisor nga sektorét privaté
dhe té vendosjes sé tyre né dispozicion té publikut.

- Mekanizmat e raportimit té t& dhénave shéndetésore jané, gjithashtu, té nevojshme
pér té siguruar njé bazé pér kérkime né lidhje rastésore midis problemeve té shéndetit
dhe faktoréve mjedisoré. Hetimi mé i miré i sémundjeve dhe monitorimi i treguesve
mjedisoré, gé mund té jené té lidhur me shéndetin, duke pérfshiré kétu edhe shéndetin
né puné, jané mése té nevojshme. Regjistrat pér vetité e substancave me kércénim pér
shéndetin, té tilla si Regjistrat Ndérkombétaré té Kimikateve Toksike, jané me réndési
té madhe.

- Duhet té vendosen mekanizmat (atje ku ato nuk ekzistojné), si dhe té forcohen dhe té
béhen mé té gjithanshme. Né rastin e PRTR-eve, kuadri ligjor i ofruar nga Konventa e
Aarhusit, e kombinuar me pérvojén e konsiderueshme té akumuluar né kété fushé nga
organizma té tilla, si Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik (OECD)
né kuadrin e Programit Ndérorganizativ pér Menaxhimin e Kimikateve, duhet té
pérdoren pér t’i dnéné njé nxitje pérdorimit té PRTR-eve edhe né vendin toné.

- Lidhja midis kétyre sistemeve té ndryshme té informacionit duhet té forcohet,
ndérkohé qé ato duhet té rritin né ményré té dukshme dobiné e tyre.

- Duhet t&¢ mbéshteten nismat dhe masat pér rritjen e sistemeve pér mbledhjen e té
dhénave dhe harmonizimin e tyre né shkallé rajoni, pér t¢ mundésuar krahasueshméri
mé té madhe té té dhénave.

- Informacioni duhet té jeté disponibél pér publikun né ményré té tillé qé té pérdoret
me lehtési prej tij. Kjo do té pérfshijé interpretimin, strukturimin dhe analizimin e
informacionit sipas nevojave dhe interesave té publikut. Gjendja e éeb-siteve né
internet, gé lidh adresaré pér shkarkimet né mjedis (né formén e sistemit gjeografik té
informacionit) me adresaré té ndikimit té shéndetit nga kimikatet toksike, ka treguar
se ka njé rritje té konsiderueshme té pérdorimit té€ informacionit nga publiku, kur
informacioni éshté né njé formé elektronike té lehté pér t’u pérdorur.

- Komunikimi me publikun dhe shpérndarja aktive e informacionit jané elementé
thelbésoré né zhvillimin dhe zbatimin e politikave té mjedisit dhe té shéndetit. Njé
publik i mirinformuar éshté mé i afté pér té marré pjesé efektivisht né vendimmarrje
dhe ka mundési mé té médha té mbéshteté politikat e projektuara pér té krijuar njé
mjedis té shéndetshém.

- Etiketimi i produkteve té ndryshme é&shté njé ményré shumé e réndésishme pér té
siguruar informacion pér publikun. Ky informacion mund té jeté neutral (duke
siguruar, pér shembull, listén e emrave té pérbérésve té produktit) ose vlerésues (duke
njoftuar se produkti mund té¢ démtojé shéndetin apo mijedisin). Eshté thelbésore qé
publiku té informohet e té keté njé informacion té mjaftueshém, né njé ményré té
pérshtatshme, t’u krijojé mundési atyre gé té béjné zgjedhjet me pérfitim pér
shéndetin e tyre dhe pér mjedisin gjithashtu. Duhet té vendosen kriteret minimale pér
etiketimin né ményré detyruese. Pérmbajtja e etiketimeve duhet té jeté konsistente,
késhtu gé konsumatori t& marré njé tablo té garté té zbatimit té shéndetit dhe té
mjedisit duke konsumuar kété produkt. Kriteret e etiketimit duhet té reflektojné
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shgetésimet e publikut, si pér shembull, t& dhéna pér produktet gé pérmbajné apo kané
origjiné nga materiale gjenetikisht té modifikuara.

- Komunikimi i rrezikut dhe i mbetjeve té rrezikshme pér shéndetin dhe mjedisin
éshté njé nga fushat mé sensitive t€ komunikimit me publikun. Kur Ky informacion
sigurohet né kohén e duhur, ai do té ndikojé né reduktimin apo né eliminimin e
kércénimeve pér shéndetin apo pér mjedisin, vecanérisht pér publikun gé preket
potencialisht.

- Komunikimi i rrezikut duhet té& keté géllim gé té pércgojé te publiku, potencialisht i
prekur, informacionin me objektiv né nivele reale té rrezikut, ndaj té cilit ato jané apo
mund té ekspozohen.

- Nése autoritetet publike fshehin informacionin lidhur me rrezikun apo mbetjet nga
aksidentet, aktivitetet e ndryshme apo produktet, kjo mund té shpjeré né njé rreth
vicioz té komunikimit té dobét dhe né fshehje té sé vértetés. Késhtu gé publiku nuk
mund t’u besojé mé informacioneve té dala nga burime zyrtare. Autoritetet publike
jané mandej té pérforcuara né piképamjet e tyre gé publiku éshté irracional, késhtu qé
jané mé pak té prirur pér té ndaré informacionin pér mbetjet e rrezikshme pér arsye té
frikés e mandej do té keté njé superreaksion.

- Nése rreziget do té zmadhohen, kjo mund té shkaktojé stres psikologjik gé né
vetvete mund té krijojé njé ndikim té madh e té pamatshém shéndetésor né publik,
duke shkaktuar njékohésisht alarm. Né anén tjetér, dukuria e induktimit té
informacionit pér problemet e shéndetit nuk duhet kurré té citohet si bazé pér ruajtjen
e informacionit nga publiku, atje ku ai informacion mund té krijojé mundési pér
ndérmarjen e aksioneve té pérshtatshme parandaluese pér té zbutur kércénimet e
médha pér shéndetin ose mjedisin.

- Media, gjithashtu, ka njé rol shumé té réndésishém né komunikimin dhe né
informimin pér shéndetin dhe mjedisin. Késhtu gé, publiku gé déshiron té marré
mesazhet duhet té€ punojé me median né njé ményré aktive, duke shmangur sekretin
dhe duke inkurajuar kredibilitetin. Té dyja palét duhet té jené té ndérgjegjshme pér
pérgjegjésité e tyre dhe pér nevojén pér komunikim té hapur dhe profesionalizém me
njéri-tjetrin, vecanérisht gjaté emergjencave (ku shpejtésia dhe parandalimi duhet té
veprojné menjéheré).

- Si aktoré té tjeré né komunikimin e informacionit té shéndetit mjedisor, do té
vegoheshin mjekét, specialistét e shéndetit mjedisor, institucionet e edukimit, bizneset
e ndryshme, unionet tregtare dhe OJF-té. Kéta aktoré duhet té bashkohen me
specialistét e informacionit né ministrité né té gjithé Rrjetin pér Komunikim té
Shéndetit né Rajonin Evropian. Ky rrjet i ndértuar nga OBSH-ja né Rajonin Evropian
do té mbéshteté zhvillimin e aftésive, té shpérndajé informacionin dhe praktika té
mira dhe do té vendosé njé kod té etikés dhe udhézime profesionale.

Institucionet e edukimit né fushén e shéndetit jané burimi kryesor i informacionit pér
problemet e mjedisit dhe té shéndetit, prandaj ato duhet té nxiten qé té pérfshijné tema
té shéndetit mjedisor né kurrikulat e tyre. Kjo do té pérmirésojé cilésiné e inputeve té
publikut né vendimmarrjen afatshkurtér dhe afatmesme, por do té keté pérfitime
afatgjata pér shéndetin mjedisor né té ardhmen, duke investuar te brezat e rinj.
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2/2. Ministria e Bujgésisé dhe e Ushgimit

Administruese ligjore e tokés bujgésore, e pyjeve, kullotave, livadheve, drufrutoréve,
farérave dhe fidanéve, peshkimit dhe akuakulturés, faunés e florés dhe e ushgimit té
popullsisé e té kafshéve shtépiake, Ministria e Bujgésisé dhe e Ushgimit, strukturat
dhe organizmat e saj qendrore dhe rajonale, kané rol parésor dhe té
pazévendésueshém né zbatimin e kérkesave té Konventés sé Aarhusit né kéto fusha.

Angazhimet e tyre jané té vlefshme kryesisht pér informimin e publikut dhe pér té
lehtésuar térhegjen e tij né vendimmarrjet shtetérore gé i pérkasin fushés sé bujgésisé
dhe ushgimit.

Eshté pér t’u theksuar né ményré té vecanté se Ministria e Bujgésisé dhe e Ushgimit
ka prej kohésh struktura té kompletuara e me pérvojé, térésisht té afta t’u pérgjigjen
detyrave qé burojné nga Konventa e Aarhusit. Drejtoria e Pérgjithshme e Pyjeve dhe
Kullotave me drejtorité e saj rajonale, me administratat e zonave té mbrojtura dhe me
policiné e shérbimit pyjor; Drejtoria e Pérgjithshme e Peshkimit; njé varg institutesh
kérkimore shkencore, si ai i tokave, i pyjeve, i peshkimit, i perimeve e patateve etj.
pérbéjné njé ansambél institucional té lidhur ngushtésisht me zbatimin e Konventés.

Nga ana tjetér, me punén e béré deri tani, si pér hartimin e politikave e té strategjive,
pér plotésimin e legjislacionit (legjislacioni i ri i kétyre fushave rezulton nga mé té
kompletuarit), me zbatimin e disa projekteve madhore pér ujitjen, pér pyjet, pér
rehabilitimin e sistemeve kullues, pér peshkimin etj., ajo po ndérton gjithé
infrastrukturén e nevojshme pér t’iu pérgjigjur me nivel edhe detyrave gé burojné nga
Konventa.

Késhtu gé, krahas Ministrisé sé Mjedisit, Ministria e Bujgésisé dhe e Ushgimit me
strukturat dhe organizmat e saj gendrore dhe rajonale, renditet e para né pérgatitjen
dhe shpérndarjen e informacionit pér llojshmériné biologjike, pér gjendjen dhe
pérdorimin e tokés, pér plehrat kimike, pér pesticidet etj.

Duke e vlerésuar até si njé magaziné té madhe e té sistemuar pér llojet dhe sasiné e té
dhénave dhe té informacionit gé disponon né nivel gendror dhe lokal, prej strukturave
té saj kérkohet:

- Listimi, formatimi dhe komunikimi elektronik 1 llojeve té ndryshme té
informacioneve gé disponohen pér mjedisin, duke e specifikuar até sipas fushave
té veprimtarisé gé mbulojné strukturat e saj, me géllim gé publiku, OJF-té&, e
kushdo i interesuar, t€ marré dijeni se né kéto organizma disponohen dokumente,
té dhéna e informacione té ndryshme, gé mund té kérkohen prej tyre;

- Freskimi i metodikave pér pérpunimin dhe pér publikimin né vijimési té té
dhénave dhe informacioneve;

- Caktimi i pikave té kontaktit né secilén strukturé, né nivel gendror dhe lokal, me
punonjésit aktualé dhe pa shtuar organikat, té cilét do té pérgjigjen pér
shpérndarjen e informacioneve dhe pér plotésimin e kérkesave té publikut pér to;

- Miratimi i rregulloreve pér organizimin dhe pér funksionimin e organizmave
mjedisore e té pikave fokale, gé do té funksionojné brenda tyre, duke trajtuar edhe
lidhjet e tyre me Ministriné e Mjedisit;
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- Kirijimi dhe administrimi i regjistrave té kérkesave té publikut pér informacion
mjedisor;

- Miratimi i rregullave dhe i procedurave gé krijojné lehtésité e nevojshme pér
pjesémarrjen e publikut e t&8 OJF-ve té fushés né progeset vendimmarrése qé
realizojné strukturat e késaj ministrie;

- Publikimi i licensave gé akordohen né fushén e bujgésisé dhe té ushgimit;

- Publikimi i akteve nénligjore gé hartohen dhe miratohen nga kjo ministri;

- Listimi dhe publikimi i projekteve qé zbatohen né fushat e bujgésisé dhe ushqimit;

- Zbatimi me cilési i detyrave gé u burojné kétyre strukturave, sidomos instituteve
té sistemit t& bujqgésisé, nga vendimi i Késhillit t& Ministrave “Pé&r monitorimin e
Mijedisit né Republikén e Shqipérisé”, né zbatimin e té cilit jané gati té gjithé té
angazhuar vit pas viti.

Vlen té theksohet, vecanérisht, se pas kétyre veprimeve qé&, né pamje té paré, duken
thjesht si administrative dhe pjesé té punés ruting, gendrojné c¢éshtje shumé té
réndésishme pér mjedisin. Ministria e Bujgésisé dhe e Ushgimit, strukturat e saj té
specializuara, kané rol parésor né bioinformacionin mjedisor, né kuptimin mé té gjeré
té késaj fjale. Pér shumé céshtje té bioinformacionit kéto struktura jané gati i vetmi
burim kompetent dhe té dhénat, studimet, analizat, botimet e kryera prej tyre priten
me interes té veganté nga publiku.

Kéto veprime do té gartésojné situatén pér llojshmériné e informacionit dhe pér
vendndodhjen a pérkatésiné e tij né nivel gendror dhe vendor. Ato do té pérbénin
njéherésh hapat imediate, pa té cilat nuk mund té€ ndérmerren hapa mé té thelluara né
té miré té zbatimit té kérkesave té Konventés. Ka shumé réndési té gartésohet situata
pér burimet dhe pér llojshmériné e informacioneve, sepse ato pérbéjné pikat e para
bazé, referuese pér té gjithé té interesuarit gé t& mésojné se c¢faré ka dhe ku ndodhet.
Ndonése si fillestar, ky do té ishte njé hap i réndésishém né procgesin e zbatimit té
Konventés, sepse krijon terrenin, mbi té cilin do té hidhen normalisht hapa té tjeré té
domosdoshém pér zbatimin e kérkesave té Konventés, pér té konsoliduar traditat qé
na mungojné né komunikimet normale té shtetit me publikun.

Si hap i dyté dhe qé i pérket njé periudhe afatmesme do té sugjerohej rritja e
pérpjekjeve pér té zgjeruar hap pas hapi kuptimin dhe véllimet e informacionit
mjedisor gé gjenerohet, krijohet e pérpunohet nga kéto struktura dhe gé lidhet me
fushat e veprimtarisé sé tyre. Pa e tepruar, do té thoshim se listimi dhe evidencimi i
detajuar i sa mé shumé céshtjeve pér té cilat mund t€ mblidhet e té publikohet
informacion né fushat gé& i pérkasin bujgésisé dhe ushgimit, pérfagéson njé
sipérmarrje serioze dhe me vlera té dukshme praktike.

2/3. Ministria e Rregullimit té Territorit dhe e Turizmit

Pér shkak se né strukturat e késaj ministrie funksionojné organizma té specializuara
pér administrimin e territoreve, té zonave turistike dhe té ujérave, si Késhillat e
Rregullimit té Territorit té té gjitha niveleve, Késhilli Kombétar i Ujit, Késhilli i
Politikave té Zhvillimit t¢ Turizmit, me sekretarité dhe administratat e tyre, éshté e
garté se prej tyre pritet shumé pér zbatimin e kérkesave té€ Konventés.

Ndikimet pozitive té kétyre organizmave dhe ndihmesat konkrete né dobi té zbatimit

té Konventés priten né informimin e vijueshém té publikut pér administrimin,
pérdorimin dhe mbrojtjen e pérbérésve té mjedisit, si territoret urbane, zonat e
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ndryshme dhe ujérat, si dhe né térhegjen e tij né vendimmarrjet pér kéta pérbérés
mjedisoré.

Eshté pozitiv fakti gé vit pas viti kéto organizma po fitojné pérvoja né géndrimet ndaj
publikut dhe ardhméria do té pérfshinte pérpjekjet pér konsolidimin dhe pér zgjerimin
e tyre, pér ta kthyer informimin dhe térheqgjen e publikut né tipar normal té
veprimtarisé sé tyre. Sigurisht gé brenda kétij sugjerimi detajohen njé mori veprimesh
konkrete, té cilat, kéto organe, specialistét e tyre i njohin mé miré se kushdo.

2/4. Ministria e Pushtetit Vendor dhe e Decentralizimit

Mbéshtetur né detyrat e saj ligjore dhe me pérpjekjen pér té evidencuar vecori larg
pérséritjeve, éshté e vlefshme té theksohet se pérgéndrimet e saj né asistencén vijuese
dhe té gjithanshme ndaj organeve té geverisjes vendore, si dhe angazhimet né
zbatimin e té gjitha kérkesave té ligjit “Pér emergjencat civile”, do té pérbénin dy
drejtime té réndésishme ku ndihmesat e saj pér zbatimin e Konventés do té pérbénin
realisht njé kontribut.

Lidhur me geverisjet vendore, ka dy momente, ku priten zhvillime pozitive dhe
pérmirésime té ndjeshme té udhéhequra, té organizuara e té realizuara nga kjo
ministri: thellimi i procesit t& decentralizimit dhe ndihma e gjithanshme kualifikuese
me té zgjedhurit rishtas né té gjitha nivelet e geverisjeve vendore. Eshté e kuptueshme
gé bashképunimet dhe koordinimet me Ministriné e Mijedisit, lidhur me zbatimin sa
mé té efektshém té detyrave gé kané geverisjet vendore pér mbrojtjen dhe pér
administrimin e mjedisit gé kané né juridiksion, do té rriste cilésité e veprimtarive té
organizuara dhe do té conte mé pérpara zbatimin e kérkesave té Konventés nga
geverisjet vendore. Detyra e shprehur drejtpérdrejt né ligjin e ri “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, gé kjo ministri t&¢ ndihmojé organet e geverisjes vendore, me géllim gé kéto
t’i dalin zot mjedisit t& tyre dhe t& mbrojné interesat mjedisore t& komunitetit gé
pérfagésojné, pérfshin, mé sé pari, realizimin e detyrave qé ké&to organe kané né
kuadér té Konventés.

Né zbatim té kérkesave té ligjit “Pér emergjencat civile” jané hedhur hapa té vliefshme
pér plotésimin e kuadrit rregullator gé lehtéson zbatimin e ligjit, si dhe pér ngritjen e
té gjithé rrjetit institucional e té strukturave pérgjegjése pér zbatimin e tij, né nivel
gendror dhe lokal.

Gjaté vitit 2005 e né vijim, do té hartohen e miratohen edhe planet e veprimit pér té
lehtésuar pérballimin e emergjencave. Sigurimi i bashképunimeve edhe me Ministriné
e Mjedisit, pér t’u pérfshiré né kéto plane, dhe pérballimi i emergjencave mjedisore, i
aksidenteve industriale, i aksidenteve gé mund té ndodhin né mjedisin detar jané
ndihmesé e efektshme né kuadér té zbatimit té kérkesave té Konventés.

2/5.

Me té tilla kéndvéshtrime e gjejné me lehtési veten edhe ministri té tjera dhe jané
plotésisht té afta té identifikojné angazhime konkrete imediate pér t€ ndihmuar né
zbatimin e Konventés. Minimalisht do té sugjerohej zbatimi mé cilésor i secilés prej
kérkesave té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 103, daté 31.03.2002 “Pér
monitorimin e mjedisit né Republikén e Shqipérisé”, ndaj té cilit ato kané detyra si
institucione gendrore dhe si organizuese e nxitése té instituteve gé kané né varési, té
cilét jané té pérfshiré né monitorimin e mjedisit.
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Ky vendim éshté i vlefshém jo thjesht né kuptimin e njé akti normativ té detyrueshém
pér t’u zbatuar, por pér ndihmesén gé u jep zbatuesve né disa drejtime, gé kané té
béjné me larminé e informacionit mjedisor gé ata mund té sigurojné, té pérpunojné e
té publikojné né kuadér té angazhimeve pér té monitoruar pérbérés té caktuar
mjedisoré, si toka, uji, ajri etj. Konkretisht, kjo ndihmé realizohet:

- Duke identifikuar indikatorét qé do t€ monitorohen pér secilin pérbérés té mjedisit.
Késhtu, vendimi i ka té specifikuar treguesit pér gjendjen e mjedisit, duke i ndaré:
1. Pér dukuriné e ndryshimeve klimatike:
a) temperatura mesatare e ajrit;
b) niveli i detit;
c) sasia e reshjeve atmosferike;
d) niveli i ujérave néntokésore.
2. Pér precipitimet atmosferike:
a) pérmbajtja e dioksidit té squfurit, SO;
b) pérmbajtja e oksideve té azotit, NOy;
c) pérmbajtja e plumbit, Pb;
d) radioaktiviteti né precipitimet atmosferike.
3. Pér ajrin urban:
a) pérmbajtja e 1éndés sé ngurté, té pezullt né ajér;
b) pérmbajtja e ozonit, O3, né ajér;
c) pérmbajtja e plumbit, Pb, né ajér;
d) pérmbajtja e dioksidit té squfurit SO,, né ajér;
e) pérmbajtja e oksideve té azotit, NOXx, né ajér;
f) pérmbajtja e monoksidit té karbonit, CO né ajér;
g) pérmbajtja e hidrokarbureve né ajér;
h) niveli i zhurmave;
1) radioaktiviteti né atmosferé;
j) rrezatimi elektromagnetik jo jonizues né atmosferé;
4. Pér ujérat:
4.1. Pér ujérat sipérfagésoré (lumenjté, ligenet):
a) alkaliniteti;
b) konduktiviteti specifik;
c) aciditeti;
d) pérmbajtja e nevojés kimike pér oksigjen, NKO;
e) pérmbajtja e nevojés biokimike pér oksigjen, NBO;
f) pérmbajtja e nitrateve dhe e azotit;
g) pérmbajtja e fosforit, P;
h) pérmbajtja e amoniakut, NHs;
i) vlerae pH-sé;
J) vlera e fondit radioaktiv natyror dhe radioaktiviteti i ujérave;
k) géndrueshméria e shtretérve té lumenjve;
I) treguesit bakterialg;
m) prurja e lumenjve.
4.2. Pér detin dhe bregdetin:

a) nevoja biokimike pér oksigjen pér ujérat detare, NBO,;
b) nevoja kimike pér oksigjen pér ujérat detare, NKO;

c) parametrat mikrobiologjiké pér ujérat detare dhe plazhet;
d) sasia e fito dhe zooplanktonit;
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e) pérmbajtja e klorofilit dhe e prodhimtarisé primare;

f) pérmbajtja né midhje e ujérave detare t& metaleve té rénda, ndotésve
organiké té géndrueshém, radioaktivitetit;

g) radioaktiviteti i ujérave;

h) ujékémbimi det-laguné;

i) dinamika e deltave té lumenjve;

j) morfologjia dhe topografia e shelfit detar;

k) morfologjia e bregdetit.

4.3. Pér ujérat néntokésoré:

a) pH;

b) fortésia;

c) alkaliniteti;

d) aciditeti;

e) pérmbajtja e nitrateve;

f) shkalla e kripshmériseé.

4.4. Pér ujérat sipérfagésoré, néntokésoré, detaré, ku ka burime té fugishme té
ndotjes industriale dhe bujgésore:

a) pérmbajtja e metaleve té rénda;

b) pérmbajtja e pesticideve;

c) pérmbajtja e komponimeve hidrokarburike.

4.5. Pér ujérat pér ujitje:

a) fortésia;

b) alkaliniteti;

c) aciditeti;

d) pérmbajtja e pesticideve;

e) pérmbajtja e azotit dhe e nitrateve.

5. Pér biodiversitetin:

a) diversiteti gjenetik pér bujgésiné dhe blegtorinég;

b) diversiteti i ekosistemeve e habitateve;

c) diversiteti i ekosistemeve e habitateve né pyje;

d) diversiteti i ekosistemeve e habitateve né zonat e mbrojtura;

e) diversiteti i ekosistemeve e habitateve né ujéra.

6. P&r tokén:

a) pjelloria;

b) pérmbajtja e kripérave, Na, Cl, SO4, - pér tokat e kripura; pérmbajtja e
elementeve ushgimoré - né tokat torfike; raporti magnez/kalcium — né
tokat magneziale; pércaktimi i aciditetit — né tokat acide;

c) radioaktiviteti natyror i tokeés.

6.1. Ku ka burime té fugishme té ndotjes industriale:

a) pérmbajtja e metaleve, sipas specifikave té zonés (mérkur, nikel, krom etj);

b) pérmbajtja e hidrokarbureve.

Dhe késhtu mund té vazhdohej edhe pér mjaft tregues té tjeré gé jané té njohur pér ata
gé punojné me zbatimin e kétij vendimi.

- Drejtim tjetér i réndésishém éshté pércaktimi i instituteve dhe organeve té ndryshme,
nisur nga aftésité, vlerat e pérvojat qé ata kané pér t€ monitoruar njé grup té caktuar
treguesish. Cdo institut dhe ministri e ka té garté situatén se ¢faré kérkohet prej tyre
gé, pér zbatimin e Konventés, do té thoté se ¢faré té dhénash e informacionesh priten
prej tyre. Dhe gartésimi i kétyre situatave ndihmon publikun té adresohet sakté pér té
kérkuar informacionet gé i duhen pér mjedisin. Sa pér ilustrim, po pérmendim se:
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- Ministria e Rregullimit té Territorit dhe e Turizmit dhe geverisja vendore ngarkohen
né monitorimin e treguesve sipas pikave C3-a,b; C4-a dhe C5-d.

- Ministria e Industrisé dhe e Energjetikés monitoron népérmjet Shérbimit Gjeologjik
Shqiptar, pikat B1-d; C3-a,b,c; B4.2-j,k; B4.3-a,b,c,d,e,f; B3-i; B4.1-k. B4.4-a,b,c; C4
—a,b,c; C5; C6-e; C11;

- Ministria e Mbrojtjes ngarkohet me monitorimin e treguesve sipas pikave C1, C2,
G5, C6, C7, C8, pér té gjithé personat, fiziké e juridiké, pronési brenda sistemit té saj.

10. Personat fiziké dhe juridiké monitorojné treguesit mjedisoré sipas pikave C1, C2,
G5, C6, C7, C8 né nivel individual.

- Ministria e Transportit dhe e Telekomunikacionit, népérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimeve té Transportit Rrugor, pérgjigjet dhe teston nivelin e
treguesve mjedisoreé té trysnisé né ajér, C2 kreu 1.

Gjthashtu, né funksion té zbatimit t¢ Konventés éshté shumé i viefshém edhe detyrimi
gé kané té gjithé té angazhuarit né monitorimin e mjedisit pér té shkémbyer té dhénat
gé krijojné gjaté zbatimit té programit t& monitorimit. Lidhur me kéto ¢éshtje,
vendimi urdhéron:

1. Institucionet zbatuese té programit kombétar té monitorimit té mjedisit té
dorézojné té dhénat e pércaktuara né kontratén pérkatése né Ministriné e Mjedisit, té
paktén, njé heré né tre muaj, brenda datés 15 té muajit té paré té periudhés tremujore
pasardhése, si edhe sa heré gé Ministria e Mjedisit ua kérkon zyrtarisht pér arsye
urgjente.

2. Personat, fiziké dhe juridiké gé jané subjekte té lejes mjedisore, té dérgojné
né agjencité rajonale té& mjedisit (ARM) té dhénat e monitorimit, té paktén, 4 heré né
vit, si edhe t’i véné né dispozicion té inspektoréve té mjedisit gjaté inspektimit té
ushtruar prej tyre. Treguesit e monitoruar nga institucionet e Akademisé sé Shkencave
dhe nga Instituti i Shéndetit Publik pérjashtohen nga detyrimi pér té dérguar né ARM
té dhénat e monitorimit.

3. Ministrité e pérfshira né programin kombétar t& monitorimit t&¢ mjedisit,
sipas kétij vendimi, dhe Akademia e Shkencave té dorézojné né Ministriné e Mjedisit
raporte vjetore pér gjendjen e mjedisit, politikat mjedisore sektoriale, t€ dhéna pér
projekte mjedisore dhe pér komponente mjedisore né projekte t& ndryshme, brenda
sistemeve té tyre.

4. Ministria e Mijedisit kryen inventarizimin e burimeve té ndotjes,
karakteristikat e tyre dhe shpérndarjen sektoriale. Inventarizimi i burimeve té ndotjes
dhe shpérndarja sektoriale rregullohen me akt normativ té vecanté.

5. Ministria e Mijedisit raporton pér treguesit mjedisoré, né mbéshtetje té
metodologjive bashkékohore, né Késhillin e Ministrave dhe né organe té specializuara
ndérkombétare.

6. Ministria e Mjedisit pérgatit dhe boton, me té dhénat e siguruara nga
monitorimi i mjedisit, ¢do dy vjet raportin pér gjendjen e mjedisit, té cilin ia paraget
Késhillit té Ministrave, si dhe pérmbush té gjitha detyrimet shtetérore, ndérkombétare,
té raportimit pér gjendjen e mjedisit.

7. Ministria e Mjedisit shkémben té dhéna té ndérsjella me Institutin e
Statistikave né ¢do fillim viti kalendarik, sipas njé akti normativ té vecanté.

8. Ministria e Mijedisit shkémben té dhéna té ndérsjella me késhillat e
rregullimit té territorit, Sekretariatin Teknik té Ujérave, né fushén e monitorimit té
rezervave ujore.
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9. Ministria e Mjedisit njeh, ruan dhe respekton té drejtén e autorit gé
institucionet monitoruese kané mbi té téra té dhénat gé sigurohen nga zbatimi i
programit t& monitorimit té mjedisit dhe gé i vihen asaj né dispozicion.

10. Ministria e Mjedisit i siguron té dhénat né kuadér té programit kombétar té
monitorimit té mjedisit, népérmjet raporteve teknike, té€ pérgatitura nga institucionet
pérgjegjése, té pércaktuara né kété vendim.

11. Té dhénat e mjedisit regjistrohen ¢cdo tre muaj né regjistrat pérkatés né
Ministriné e Mjedisit dhe hidhen né bazén elektronike té té dhénave. Regjistrat dhe
baza e té dhénave jané té hapura pér publikun, vendas e té huaj.

12. Institutet zbatuese té programit t& monitorimit krijojné bazén elektronike té
té dhénave e té treguesve té monitorimit té mjedisit, sipas pérkufizimit té tyre né kété
vendim gé duhet té jeté e hapur pér publikun.

Sigurisht gé angazhimet serioze pér té zbatuar kéto kérkesa detyruese té vendimit, do
té ishin kontribute shumé té vlefshme, né bashkangazhimet e organeve shtetérore pér
zbatimin e kérkesave té Konventés.

3. Roli dhe detyrat e geverisjeve vendore né zbatimin e Konventés

Té ngritura sa mé prané komunitetit dhe bashkésive, numerikisht t¢ shumta e té
shpérndara né té gjithé territorin e vendit, organet vendore mbajné peshé té ndjeshme
dhe luajné rol té pazévendésueshém né geverisjen e vendit. Realizimi né praktiké i
procesit té decentralizimit, pas nénshkrimit té Kartés pér autonominé e geverisjes
vendore, po ndihmon né rritjen e rolit aktiv té kétyre organeve dhe, praktikisht, ato po
formojné pérvojén e personalitetin e vet edhe né administrimin dhe mbrojtjen e
mjedisit gé kané né juridiksion.

Ve késaj, né nivel vendor ushtrojné veprimtariné e tyre edhe mjaft organe té tjera
shtetérore, si gjykatat, prokuroria, policia, drejtorité rajonale té shérbimit pyjor,
agjencité rajonale té mjedisit etj. Té téra sé bashku, kéto formojné njé rrjet té dendur
dhe té fugishém institucional, potencialisht té afté té pérballojé me nivel edhe detyrat
pér mbrojtjen e mjedisit. Sigurisht gé koordinimet, bashkérendimet e bashkéveprimet
né nivel lokal, ndérmjet pérbérésve té kétij rrjeti, mbeten drejtime té réndésishme pér
té rritur efektivitetin e punés e pér té realizuar zgjidhje t& géndrueshme.

Rritja e nivelit té punés sé kétyre organeve, forcimi i kapaciteteve té tyre, aftésimi
profesional i té angazhuarve né to, njohja dhe zbatimi i kérkesave qé shtron ligji para
tyre, mbeten drejtimet parésore, gé ndikojné pozitivisht edhe né zbatimin e kérkesave
té Konventés sé Aarhusit.

Pér réndésiné qé ka mjedisi pér shoqgériné, pér vlerésimin gé po merr mbrojtja e tij, si
dhe pér faktin qé problemet e mjedisit ndérthuren gati me té gjitha problemet e
shogérisé, detyrat e geverisjeve vendore pér mbrojtjen e tij parashikohen né mjaft ligje
e dokumente té réndésishme shtetérore. Konkretisht ato parashikohen:

- Né legjislacionin e geverisjeve vendore, ku jané detajuar njé varg detyrash gé kané
té b&jné me furnizimin me ujé té pijshém; me funksionimin e sistemit té kanalizimeve
té ujérave té bardha, té ujérave té zeza dhe kanaleve mbrojtése té zonave té banuara;
me ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve me karakter vendor,
trotuareve dhe shesheve publike; me administrimin e pargeve, lulishteve dhe zonave
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té gjelbéruara publike; me grumbullimin, largimin dhe pérpunimin e mbeturinave; me
planifikimin urban, menaxhimin e tokés etj.

- Né legjislacionin pér emergjencat civile (Ligji nr. 8756, daté 26.03.2001 “Pér
emergjencat civile” dhe aktet nénligjore gé po dalin né zbatim té tij.)

Té vlerésuara si fatkegési qé démtojné réndé jetén, shéndetin, pasuriné e banoréve dhe
mjedisin, pérballimi i emergjencave civile pérbén njé drejtim té vecanté dhe shumé té
réndésishém té veprimtarisé sé organeve té geverisjes vendore pér mbrojtijen e
sidomos pér rehabilitimin e mjediseve té démtuara.

- Né legjislacionin pér mbetjet (Ligji nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin publik té
mbeturinave” me rregulloren pérkatése; ligji “Pé&r administrimin mjedisor té mbetjeve
té ngurta”; ligji “Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”).

Me kéto ligje pércaktohen detyrat konkrete gjaté té gjitha fazave té procesit té
administrimit té mbetjeve urbane gé nga caktimi i pikave té vendosjes sé kazanéve,
koha, ményra dhe regjimi i transportimit t¢ mbetjeve, larja e rrugéve dhe e shesheve,
pércaktimi i venddepozitimit té mbeturinave dhe rregullat e mirémbajtjes sé tij etj.

- Né& legjislacionin e burimeve natyrore e pasurive minerare (Ligji nr. 7501, daté
19.07.1991 “Pér Tokén” me ndryshimet e mévonshme; ligji nr. 7796, daté 17.02.1994
“Minerar i Shqipérisé”; ligji nr.8093, daté 09.11.1996 “Pér rezervat ujore” me
ndryshimet e mévonshme; ligji nr.8102, daté 28.03.1996 “Pér kuadrin rregullator té
sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit e pérpunimit té ujérave t& ndotura”, si dhe
aktet nénligjore né zbatim té tyre).

Pér réndésiné e madhe gé kané rezervat dhe pasurité natyrore, si ujérat, inertet,
mineralet, pér té tashmen e pér zhvillimet e pritshme té zonés, organet e geverisjes
vendore jané shumé té interesuara pér miradministrimin e tyre dhe pér pérdorimin e
géndrueshém. Legjislacioni aktual u jep atyre mundésiné té mbrojné me kémbéngulje
interesat e komunitetit pér kéto pasuri, duke harmonizuar nevojat e zhvillimit
kombétar me ato vendore.

- Né legjislacionin e fushés sé bujgésisé (Ligji nr.7623, daté 13.10.1992 “Pér pyjet
dhe policiné e shérbimit pyjor”; ligji nr.7908, daté 05.04.1995 “Pér peshkimin dhe
akuakulturén”; ligji nr.7875, daté 23.11.1994 “Pér mbrojtjen e faunés sé egér dhe
gjuetiné”; ligji nr. 7722, daté 15.06.1993 “Pér mbrojtjen e fondit té biméve mjekésore,
eterovajore e tanifere natyrore”, me ndryshimet e mévonshme dhe me aktet nénligjore
né zbatim té tyre).

Pérbérésit mjedisoré dhe té biodiversitetit gé ka zona, si pyjet, kullotat, livadhet,
bimét medicinale, kafshét e shpendét e egra, jané té njohur pér geverisjet vendore. Ata
vlerésohen si pasuri té zonés e si burime gé ndihmojné begatimin e komunitetit té
tyre. E réndésishme éshté sidomos se, me kéto ligje, kéto pasuri shtetérore u lihen né
pérdorim organeve té geverisjeve vendore.

- Né legjislacionin e urbanistikés dhe té turizmit (Ligji “Pér Urbanistikén”; ligji
nr.7665, daté 21.01.1993 “Pér zhvilimin e zonave gé kané pérparesi turizmin”, me
ndryshimet e mévonshme dhe me aktet nénligjore né zbatim té tyre).

- Né legjislacionin e késaj fushe ka mjaft kompetenca e detyra pér organet e geverisjes
vendore, té cilat u japin mundési kétyre organeve té ruajné mjediset urbane, té
disiplinojné ndértimet e ndérhyrjet né territor, té shtojné sipérfaqget e gjelbra, vendet
clodhése etj.

- Né legjislacionin e ri mjedisor, si¢ éshté sqaruar edhe mé paré, aktualisht funksionon
njé legjislacion krjet i ri mjedisor, gé vleréson dukshém rolin dhe funksionet e
geverisjeve vendore né mbrojtje té mjedisit, jo thjesht duke caktuar disa detyra pér to.
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Sipas kétij legjislacioni, organet e geverisjes vendore pérfagésojné strukturén mé té
réndésishme shtetérore pér administrimin dhe mbrojtjen e mjedisit qé kané né
juridiksion, duke zbatuar pérgjegjésité, té drejtat e detyrat gé u jep ligji.

Né mbrojtje té mjedisit, ato kané pér detyré:

a) té realizojné zbatimin e ligjeve pér mbrojtjen e mjedisit;

b) té hartojné plane vendore pér mbrojtjen e mjedisit dhe planet e rregullimit té
territorit;

c) té béjné publike programet dhe masat pér mbrojtjen e mjedisit;

¢) té njoftojné publikun pér gjendjen e mjedisit dhe pér veprimtarité vendore, subjekte
té vlerésimit té ndikimit ndaj mjedisit;

d) té nxisin e té mbéshtesin veprimtarité e organizatave jofitimprurése pér mjedisin,
duke térhequr mendimin e tyre né vendimmarrjet pér mjedisin;

dh) té pércaktojné vendet e grumbullimit e té pérpunimit t¢ mbeturinave prodhuese
dhe jetésore, né pérputhje me kriteret mjedisore dhe me planet e zhvillimit;

e) té organizojné depozitimin e mbetjeve dhe té Iéndéve té rrezikshme dhe ruajtjen e
zonave té gjelbra né gendrat qytetare dhe rreth tyre;

€) té administrojné mbeturinat urbane, impiantet e trajtimit té ujérave té ndotura dhe té
mbeturinave té ngurta;

f) té disiplinojné transportin dhe ndértimet né mjediset qytetare.

Roli dhe funksionet e organeve té geverisjeve vendore pér mbrojtjen e mjedisit, detyra
konkrete pér to né kété fushé, formulohen edhe né dokumente shtetérore té
detyrueshne pér t’u zbatuar si¢ jané:

Strategjia dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Mjedisin
Plani Kombétar i Veprimit pér Mjedisin dhe Shéndetin
Strategjia dhe Plani i Veprimit pér ruajtjen e biodiversitetit
Strategjia e zhvillimit té pyjeve

Plani i manaxhimit té zonés bregdetare

Planet Lokale té Veprimit pér Mjedisin

Planet Lokale té Veprimit pér Mjedisin dhe Shéndetin etj.

Si pérfundim i késaj pjese té parashtresés, meriton té nénvizohet fakti gé organet e
geverisjes vendore, ve¢ kompetencave dhe funksioneve vetjake gé marrin né fushén e
mjedisit, vendosen krahas dhe né bashképunim me organet gendrore pér té zgjidhur sé
bashku detyrat pér administrimin dhe mbrojtjen e mjedisit. Madje, né shumé prej tyre,
organet vendore vlerésohen pérfituese, sepse marrin funksione e kompetenca pér té
rritur praniné dhe ndikimin e tyre né administrimin e pérbérésve té réndésishém
mjedisoré si pyjet, kullotat, livadhet, ujérat etj. Né kété kuptim, éshté e réndésishme té
theksohet se ka njé vlerésim té rolit e té pozités sé tyre si shprehése té drejtpérdrejta té
interesave té bashkésisé pér té jetuar né njé mjedis té pastér e té shéndetshém, pér t’i
pérdorur pérbérésit e tij pér vete e pér brezat e ardhshém.

Pikérisht pér té pérmbushur sa mé miré misionin si pérfagésuese té drejtpérdrejta té

komunitetit, geverisjet vendore caktohen pjesémarrese, palé e vlerésuar,

bashképunuese pér veprimtari té réndésishme publike né fushén e mjedisit, si¢ jané:

e Hartimi i strategjive dhe planeve té veprimit pér mjedisin dhe pér pérbérésit e tij

e Hartimi i strategjive dhe planeve té veprimit pér degé e fusha té ndryshme té
zhvillimit ekonomik e shogéror

e Hartimi i planit pér shpalljen e zonave té mbrojtura
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e Hartimi dhe zbatimi i planeve té menaxhimit té kétyre zonave

e Né progesin e Vlerésimit t¢ Ndikimit né Mjedis pér projekte e veprimtari qé
kérkojné té zbatohen né territorin e tyre

e Né caktimin e zonave urbane me ndotje té vecanté té ajrit dhe né pércaktimin e
normave pér shkarkimet né ajér pér kéto zona etj.

Pér vitin 2005 sugjerohet qé kéto organe té angazhohen sidomos né hartimin e

Planeve Lokale té Veprimit pér Mjedisin, pér disa arsye:

1. Sé pari, hartimi dhe zbatimi i kétyre planeve pérfagéson progesin, ku gjejné
realizim konkret mjaft nga kérkesat e Konventés pér informim dhe pjesémarrje té
publikut pér ¢éshtje t& mjedisit.

2. S& dyti, hartimi dhe zbatimi i kétyre planeve pérfagéson dokumentin dhe
veprimtarité né té cilat detyrimisht zbatohen kérkesat gé shtron ligji mjedisor pér
organet e geverisjeve vendore. Né ligj, pér kéto plane theksohet:

e Organet e geverisjes vendore hartojné plane veprimi pér mjedisin, né
pérputhje me pérparésité dhe me kérkesat e strategjisé kombétare té mjedisit.

e Ministrité e linjés ndihmojné né hartimin dhe né zbatimin e planeve vendore
pér mjedisin, duke paragitur té€ dhénat e nevojshme dhe ekspertizén teknike.

e Né hartimin dhe né miratimin e planeve dhe té programeve mjedisore,
organet e geverisjes vendore angazhojné publikun dhe organizatat
jofitimprurése mjedisore dhe profesionale té biznesit.

Kryetarét e bashkive, né fund té cdo viti, raportojné né Késhillin e Qarkut pér
zbatimin e planit vendor pér mjedisin.

3. Sé treti, gjaté vitit 2003 u bé e mundur gé né Qarkun e Korcés kéto plane t’i hartojné
17 komuna, ¢ka déshmon se ekzistojné kapacitetet dhe pérvoja e nevojshme pér ta
kryer kété detyré.

Nisur nga té gjitha kéto, éshté e kuptueshme dhe e pérligjur gé organet e geverisjeve
vendore té mbajné peshé té réndésishme dhe té luajné rol vendimtar né zbatimin e
kérkesave té Konventés sé Aarhusit. Krahas organeve té specializuara pér mbrojtjen e
mjedisit, gé jané pérgjegjésit kryesoré pér zbatimin e Konventés né nivel kombétar,
geverisjet vendore jané po aq té detyruara dhe kontribuese né ecjen mbaré té procesit
zbatues né nivel lokal.

4, Institutet kérkimore-shkencore

Si¢ dihet, né Shqipéri ekziston njé rrjet i gjeré gendror dhe lokal, institucionesh
kérkimore-shkencore, i pérbéré nga institute, laboratore, katedra universitare publike
dhe gé po zgjerohet edhe me organizma té tilla private. Kéta japin ndihmesé té
pazévendésueshme né monitorimin e mjedisit dhe né zhvillimin e mendimit shkencor
né fushat gé punojné. Si té tillé, ata jané prodhuesit e paré té pazévendésueshém té té
dhénave dhe té informacioneve pér gjendjen e mjedisit e té pérbérésve té tij. Vendimi
i Késhillit t¢ Ministrave nr.103, daté 31.03.2002 “Pé&r monitorimin e mjedisit né
Republikén e Shqipérisé”, qé ka detajuar treguesit qé do t&€ monitorohen pér secilin
pérbérés té mjedisit, ka pércaktuar angazhimet konkrete té cdo instituti dhe
pérfagéson bazén mé té réndésishme ligjore pér pérmirésimin e dukshém té procesit té
monitorimit té mjedisit, si dhe pér rritjen e ndihmesés sé instituteve né kété proces.
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Né kuadér té hartimit té késaj strategjie, &shté e natyrshme té sugjerohet pérfshirja e
tyre mé e gjeré dhe mé efektive né dy drejtime:

1. Pér té pérpunuar dhe pér té publikuar informacionin mjedisor.

Pércaktimi i indikatoréve pér matje, analiza e vézhgime; i metodikave té sakta pér
grumbullimin dhe shgyrtimin e té€ dhénave né kuadér té monitorimit; analizat cilésore
té té dhénave té grumbulluara dhe zbulimi i prirjeve pér dukuri té ndryshme
mjedisore, pérfagésojné ndihmesa unikale té tyre né gjithé sistemin e ndérlikuar té
informimit mjedisor. Né kété kuptim ata pérfagésojné njé element domosdoshmérisht
té pérfshiré né pérpjekjet pér ta njohur shkencérisht mjedisin dhe pér té kumtuar té
dhéna e informacione me cilési dhe nivel té larté. Ka ardhur koha gé, né bashképunim
me ta, t& pérpunohen zgjidhje té pranueshme edhe prej tyre, té cilat marrin né
konsideraté punén dhe investimet gé ata bé&jné né grumbullimin e té€ dhénave dhe né
pérpunimin e informacionit qé respektojné té drejtén e autorit etj. dhe té kalohet né nje
stad té ri gé ata té shndérrohen né furnizues aktivé té publikut me informacione
mjedisore.

2. Pér té dhéné ndihmesé mé té dukshme né popullarizimin e dijeve shkencore pér
mjedisin.

Mendimi shkencor ambientalist i l1évruar né kéto organizma té konsoliduara dhe me

pérvojé, i pérfagésuar nga profesorati dhe nga punonjés shkencoré té afirmuar,

kérkohet mé aktiv e mé i pranishém né jetén shoqgérore. Me projekte, botime,

seminare, konferenca e forma té tjera pune e komunikimi, ndihmesa e tij né

emancipimin e opinionit éshté parésore dhe e autoritetshme.

4/1. Instituti i Statistikés

Pérpunimit dhe publikimit t& informacionit mjedisor dhe né térési informimit té
publikut pér gjendjen e mjedisit, do t’i ndihmonte sé tepérmi thellimi i bashképunimit
midis Ministrisé sé Mjedisit dhe Institutit té Statistikés, pér té futur né pérpunimet dhe
né publikimet e kétij té fundit sa mé shumé tregues dhe té dhéna pér mjedisin. Me
pérvojén gé ka, me metodat specifike té pérpunimit dhe me reputacionin gé kané
merituar botimet e publikimet e tij, Instituti i Statistikés duhet té zeré vendin gé i
takon edhe né té dhénat mjedisore dhe té pérfaqésojé njé z& mé vete, té besueshém,
duke théné pér to fjalén e tij me peshé. Né kété linjé, éshté e nevojshme té ecet edhe
drejt unifikimit té té dhénave mjedisore shgiptare me ato té vendeve té rajonit e té
Evropés, duke pérshtatur zérat, rubrikat e treguesit mjedisoré qé pérdorin Agjencia
Evropiane e Mjedisit dhe EUROSTAT.

5. Organizatat jofitimprurése pér mbrojtjen e mjedisit

Pér té paraqgitur statusin, pozicionin, gjendjen dhe angazhimet e Organizatave

Jofitimprurése Mjedisore, até cka mund té béjné kéto organizata dhe gé po béjné

faktikisht, duhet t‘u drejtohemi legjislacionit té vecanté pér shogatat, legjislacionit té

ri mjedisor dhe praktikés ku ato operojné konkretisht. Edhe pse nuk éshté detyré e

kétij materiali kjo analizé kaq e gjeré, né funksion té tij mund té konstatohen:

- Prej disa vitesh ekziston dhe zbatohet konkretisht njé legjislacion i ploté dhe
bashkékohor pér organizimin dhe funksionimin e shogatave ambjentaliste.

- Eshté i ngritur, i kompletuar dhe funksional, rrjeti institucional qé zbaton kété
legjislacion.

- Né legjislacionin e ri mjedisor, trajtimi dhe pérkrahja e OJF-ve nga organet
shtetérore mjedisore éshté trajtuar deri me detaje.
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- Ky kuadér ligjor dhe institucional i favorshém éshté shfrytézuar nga iniciatoré té
ndryshém dhe, tashmé, né praktiké ekzistojné shumé OJF mjedisore kombétare
dhe lokale. Nga té dhéna paraprake, né nivel vendi jané mbi 100 OJF mjedisore.

- Kanjé polarizim dhe shkallézim té tyre né angazhimet e kontributet gé japin.

- Nuk jané té pakta rastet g¢ OJF-té kombétare dhe ca mé shumé ato lokale, jané
vyshkur, kané kaluar né apati dhe rrezikojné té béhen inekzistente.

- Ndérkohé, mjaft té tilla po rrisin personalitetin e tyre, népérmjet angazhimeve dhe
kontributeve gé po japin né shumé drejtime dhe procese, gqé zhvillohen pér
mbrojtjen e mjedisit shqiptar.

- Vazhdon té jeté akoma i zhbalancuar raporti midis shtimit té ndjeshém té
shogatave ambjentaliste dhe rritjes sé ngadalté té personalitetit t& secilés.
Aktualisht, zor se mund té gjendet njé rreth a njé qytet qé nuk ka té tilla, madje, jo
njé, por disa; por né mé shumé se 10 vjet ekzistencé, jané ende té pakta ato gé
kané formuar njé emér e jané afirmuar si elemente té réndésishme té shogérisé
civile.

- Konventa e Aarhusit dhe zbatimi i saj ka kohé qé éshté synim parésor pér shumé
OJF kombétare dhe lokale. Jané té panumérta OJF-té pjesémarrése né trainime pér
zbatimin e Konventés, jané, gjithashtu, té shumta ato gé jané angazhuar me detyra
konkrete né projekte qé i jané kushtuar zbatimit t&¢ Konventés; ndérkohé gé jané
ende té pakta ato gé diné t& zbatojné konkretisht né praktiké té drejtat gé u jep
Konventa.

- Riritja e dijeve dhe e pérvojave pér té operuar lirshém brenda kuadrit t¢ Konventés,
si pér té kérkuar informacion mjedisor, pér pjesémarrje dhe rol aktiv né
vendimmarrjet mjedisore, pér té realizuar natyrshém oponencén dhe lobingun ndaj
géndrimeve gé i vlerésojné né kundérshtim me kérkesat e legjislacionit mjedisor
dhe, né ményré té vecanté, pér t’u ankuar né gjykaté, né kushtet gé parashikon
Konventa, mbetet objektiv pér t’u arritur prej shumicés dérrmuese té OJF-ve; ajo
pérfagéson njé hap té réndésishém né maturimin e tyre.

Duke reflektuar ndaj kétyre dukurive e karakterizimeve qgé lidhen me OJF-té
mjedisore, duke i vlerésuar ato si organizma shumé té réndésishme vullnetare né
mbrojtje té mjedisit e vecanérisht pér zbatimin e Konventés, legjislacioni i ri mjedisor
ka pércaktuar detyra té garta pér organet gé mbrojné mjedisin, né mbéshtetje dhe né
pérkrahje té tyre. Né ligjin “Pér mbrojtjen e mjedisit” theksohet:

1. Organizatat jofitimprurése mjedisore gézojné té drejtat e oponencés dhe té
bashképunimit me organet e mbrojtjes sé mjedisit.

2. Ministri i Mjedisit pércakton rregullat dhe procedurat e detyrueshme pér organet
mjedisore, pér té realizuar té drejtat e organizatave jofitimprurése, sidomos:
a) né hartimin e politikave, té strategjive, planeve té zhvillimit, si dhe té
programeve pér mbrojtjen e mjedisit;
b) né hartimin dhe né zbatimin e planeve té menaxhimit té zonave té
ndryshme;
C) né hartimin dhe né zbatimin e programeve té monitorimit;
¢) né kontrollet mjedisore;
d) né procesin e vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe t& miratimit té lejes
mjedisore;
dh) né hartimin e projekt-akteve normative mjedisore.

68



Pérfagésues té organizatave jofitimprurése marrin pjesé si anétaré né késhilla e
komitete gé krijohen pér administrimin dhe mbrojtjen e mjedisit.

Ministria e Mjedisit mbéshtet projektet e organizatave jofitimprurése pér mbrojtjen e
mjedisit, sipas rregullave té miratuara nga Késhilli i Ministrave, me propozimin e
ministrit t& Mjedisit.

Zbatimi térésor dhe i programuar i kétyre kérkesave ligjore nga Ministria e Mjedisit
dhe strukturat e saj, pérbén njé tjetér pérparési té angazhimeve té€ ministrisé né favor
té zbatimit té Konventés.

6. Organizatat profesionale té biznesit

Lidhur me pérfshirjen e biznesit dhe té organizmave gé pérfagésojné interesat e tij, né
veprimtarité pér zbatimin e Konventés, ka njé konstatim té sakté, ndonése jo shumé té
pélgyer. Ky aktor i réndésishém dhe me peshé, deri tani ka mbetur disi né hije, nuk
éshté vlerésuar dhe nuk éshté térhequr sa dhe si duhet né veprimtarité zbatuese. Pér
mé tepér, investitorét dhe biznesi vendas, organizmat gé i pérfagésojné ata, jané
akoma larg pozitave té avancuara dhe pérgatitjeve pér té vendosur urat e lidhjes dhe té
bashképunimit normal me organet e ngarkuara pér mbrojtjen e mjedisit pér té
kontribuar né hartimin dhe né zbatimin e programeve té zhvillimit, t&¢ administrimit e
té mbrojtjes sé mjedisit, té cilat jané vecanérisht té dobishme edhe pér ta.

Angazhimi dhe pérfshirja e biznesit né zbatimin e Konventés pérbén njé plotésim té
ndjeshém né punét zbatuese té deritanishme dhe njé detyrim tashmé té pércaktuar pér
té ardhmen e afért, zbatimi i té cilit kérkon:

e Marrjen e masave pér té realizuar lehtésisht né praktiké kérkesat e legjislacionit té
ri mjedisor, i cili pér kété céshtje saktéson: *“Organizatat jofitimprurése
profesionale té biznesit paragesin piképamjet e veta né rrugé institucionale pér
administrimin dhe pér mbrojtjen e mjedisit. Ato marrin pjesé né hartimin dhe né
zbatimin e programeve té zhvillimit, t¢ administrimit e t& mbrojtjes sé mjedisit.”

e Njohjen e pérvojave té vendeve té pérparuara pér kété céshtje dhe pérshtatjen e
tyre né kushtet e vendit toné.

e Shpeshtimin e kontakteve me organizmat gé pérfagésojné biznesin, té cilat
ekzistojné dhe veprojné né vendin toné prej disa vitesh. Pérvoja e Bashkisé sé
Tiranés pér té komunikuar me to, pér té debatuar e pér té gjetur zgjidhje pér
probleme té ndryshme urbane té kryeqytetit ka ndikuar pozitivisht edhe né
riparimin e mjediseve té tij.

e Organizimin e veprimtarive njohése, zbérthyese e sensibilizuese me biznesin, té
fokusuara vecanérisht né legjislacionin e ri mjedisor, né metodologjité
bashkékohore me té cilat po operohet aktualisht né mbrojtjen e mjedisit, né
zbatimin né Shqipéri té kategorive e praktikave bashkékohore, si sistemet e
akreditimit, pérdorimi i suksesshém i mekanizmave ekonomiké e financiaré né
shérbim té mjedisit, krijimi dhe funksionimi normal i lidhjeve ndérmjet biznesit
dhe bankave, organeve shtetérore té mjedisit etj., pér té cilat mjedisi shqgiptar po
ndjen nevojé né rritje.

7. Kontributi i mediave né zbatimin e Konventés
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Nése do té béhej njé renditje e té gjitha subjekteve gé jané angazhuar né problematikat
mjedisore dhe kané ndihmuar realisht né rritjen e interesit, té dijeve, té edukatés e té
sjelljes ndaj tij gqé kané ngritur probleme dhe kané sensibilizuar opinionin pér
mbrojtjen e mjedisit, éshté e mbarépranuar gé vendin e paré e meritojné mediat. Gati
né té gjitha llojet e nivelet e tyre, mjedisi éshté tematiké e pérditshme, e lévruar me té
gjitha rubrikat e komunikimit, me artikuj, me kronika, me lajme, me njoftime, me
biseda etj.

Né kété klimé shumé té begaté pérvojash e kontributesh, jané té gjitha mundésité gé
mediat té orientohen mé miré né angazhimet pér zbatimin e kérkesave té Konventés.
Zgjerimi i lidhjeve dhe i bashk&punimit me to, trainimi mjedisor i gazetaréve té rinj,
transparenca ndaj tyre pér gjendjen dhe problemet e mjedisit, jané disa nga drejtimet e
punés sé organeve shtetérore gé mediat té ndihmojné né:

- mbrojtjen e interesave kombétare né fushén e mjedisit;

- rritjen e dijeve dhe té kulturés bashkékohore pér mjedisin;

- realizimin e sé drejtés té publikut pér té marré té dnéna pér gjendjen e mjedisit;

- pérhapjen e arritjeve teknike dhe shkencore né fushén e mijedisit dhe té
veprimtarive kombétare né kété fushé.

Nga organet shtetérore duhet té pércillen me vémendje dukurité mé té génésishme té

késaj fushe, si:

e Fakti gé teknologjité e komunikimit jané duke u zhvilluar me shpejtési dhe po
shtrihen né té gjithé territorin e vendit.

e Edhe né vendin toné televizioni éshté béré burimi kryesor i lajmeve dhe i
informacionit. Eshté njé mjedis i fugishém ky pér té prezantuar mesazhe pozitive
dhe negative pér problemet e mjedisit dhe té shéndetit. Aksesi né programe té
ndryshme televizive inkurajon pjesémarrje dhe pérgjigje té shikuesve. Njoftimet e
shérbimeve publike pér problemet sociale dhe shéndetésore, té béra nga agjencité
shtetérore ose OJF-té si pjesé e fushatave té shéndetit publik apo té fushatave té
tjera, krijojné njé tjetér mundési pér ndérgjegjésimin e publikut. Ka arsye pér té
inkurajuar kéto njoftime né nivel nacional rregullisht dhe pa pagesé. Gjithashtu,
éshté rasti pér njé moral té fugishém pér té kufizuar publicitetin e produkteve, té
cilat démtojné shéndetin ose mjedisin.
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KREU IV
MBESHTETJA E NEVOJSHME FINANCIARE PER ZBATIM

Pasi u identifikua se ¢faré duhet béré mé tej pér zbatimin e Konventés dhe nga kush
duhen realizuar praktikisht, natyrshém vijmé tek anét financiare té problemit dhe, pér
kushtet e vendit toné, kjo éshté pjesa mé pikante e materialit. Madje, né disa materiale
té tilla té méparshme, qé kané dhéné plane, programe, pérparési e synime, edhe pse
profesionalisht kané gené me nivel, jané zbatuar pjesérisht apo kané mbetur pa u
zbatuar, kané mbetur né letér si¢ thuhet réndom, dhe aspekti financiar i tyre, nga
pikant, ka degjeneruar né zhgénjyes.

Pér t¢ mos ndodhur késhtu edhe né kété rast, né kété pjesé té materialit do té béhet njé
pérpjekje rekomanduese, me géllim gé té shmangen sa té jeté e mundur zhgénjimet.

Eshté mése e njohur se dokumente té tilla, si strategjité dhe planet e veprimit, kang
edhe aspektin e vet financiar. Sado me doré té shtrénguar té gjykohet e té veprohet,
veprimtarité pér zbatim kané njé kosto, duhet té mbéshteten e té mbulohen
financiarisht. Vijmé késhtu te trajtimet ballas té kostove e té pérllogaritjes sé tyre, té
sigurimit té fondeve e té mjeteve financiare, te pérdorimi sa mé efektiv i tyre etj. pér
té cilat &shté e domosdoshme té jepen rekomandime.

Edhe pse pér nga radha, trajtimi i késaj problematike po vihet nga fundi i materialit, si
shgetésim e angazhim ai ka gené i pranishém né trajtimin e té gjitha pjeséve deri kétu.
Ka gené njé nga konstantet gé pérshkojné gjithé trajtesat e béra deri né kété pjesé dhe
nga kjo piképamje éshté béré kujdes té pércaktohen e té sugjerohen nisma, veprimtari,
aksione e sipérmarrje gé kané kosto té ulét; g&¢ mund té shfrytézojné fonde té
destinuara etj.

Né kushte mé optimale, né gjendje mé té begaté pasurore e financiare, éshté e
natyrshme gé kjo problematiké do té ishte mé e thjeshté, do té pérballohej mé me
lehtési e normalitet, nuk do té gjeneronte trysni e cekuilibrime te zbatuesit, tek té cilét
cangazhimet e demotivimet béhen disi t& natyrshme, kur u mungojné paraté pér té
realizuar veprimtari praktike zbatuese.

Né kété kuptim, synime parésore té késaj trajtese do té mbeten ngushtimi térésor i
terreneve, ku lindin e vegjetojné kéto negativitete mendésore e psikologjike dhe
zbatuesit té ndihmohen té gjejné rrugé, forma e mundési té pérdorshme pér té
realizuar veprimtarité e sugjeruara né pjesét pérkatése té kétij materiali dhe té marrin
prej tyre efektshméri té larté.

Momenti i paré, ku donim té térhignim vémendjen, ka té béjé me faktin qé shumica e
veprimtarive konkrete té sugjeruara pér t’u kryer né kuadér té zbatimit té kérkesave té
Konventés, jané pjesé e punés dhe e angazhimeve té zakonshme té strukturave e
organeve, té cilat jané té ngritura, funksionale dhe vepruese prej disa kohésh.
Specialistét e kétyre organizmave i kané njohurité dhe pérvojén e nevojshme pér t’i
pérballuar me nivel kéto kérkesa. Pér mé tepér, ajo qé mund té quhet shtesé apo
ngarkesé plus né punén e tyre té deritanishme éshté ende e vogél dhe e lidhur
organikisht me punén gé béjné, me funksionet, detyrat e kompetencat e tyre ligjore.
Né kété ményré gjykimi dhe trajtimi do té pérfshiheshin natyrshém né té téra

71



veprimtarité imediate, gé jané pércaktuar né material pér mjaft organe gendrore e
lokale dhe gé kané té béjné me listimet e shumta té mjaft dokumenteve e materialeve
gé disponohen nga kéto organe, me formatimet dhe publikimet e tyre né versione
elektronike apo me forma té tjera té thjeshta, gé¢ konsumohen lehtésisht nga publiku
dhe nga té interesuarit. Kéto veprimtari, gé, né dukje shfagen si ruting, kané meritén té
zgjidhin njé problem themelor: té gartésojné pérfundimisht se ¢faré té dhénash dhe
informacionesh disponohen pér mjedisin, ku ndodhen konkretisht dhe té shpérndahet
pérfundimisht mjegullnaja ekzistuese, e krijuar artificialisht gé pér mjedisin nuk ka té
dhéna e informacione. Nése arrihet té béhet kjo gjaté vitit 2005, éshté hedhur njé hap i
fugishém né vendosjen e rregullit e té rendit té gjérave né fushén e informacionit
mjedisor.

Moment tjetér, ku do té térhignim vémendjen, éshté fakti gé&, gjithashtu, shumé
veprimtari t€ sugjeruara si té domosdoshme pér t'u kryer né dobi té zbatimit té
Konventés, jané konceptuar si pjesé té natyrshme té veprimtarive apo té aksioneve mé
té gjéra, té cilat jané t&€ mbéshtetura apo nuk e kané problemk aspektin financiar. Jo
vetém pér Ministriné e Mjedisit, por gati pér té gjitha organet jané sugjeruar hartimi
dhe miratimi i akteve nénligjore, rregullatore e proceduriale gé lehtésojné zbatimin e
kérkesave té legjislacionit dhe ndihmojné ndjeshém né zbatimin e kérkesave té
Konventés. Normalisht, kéto akte do té hartohen dhe do té funksionojné né kuadér té
reformés legjislative qé po zbaton geveria dhe organizmat e saj, té cilat, i kané té
pércaktuara kéto detyrime né matricat dhe programet e tyre t€ punés dhe do t’i
realizojné pavarésisht nga kérkesat e planit pér zbatimin e Konventés. Konventa dhe
zbatimi i saj, né kété rast, jané pérfitues, ndonése pérfitimi nuk éshté i vogél. Nése
gjaté vitit 2005 do té thellohet procesi i hartimit té akteve rregullatore té sugjeruara,
ecet né ményré té sigurt drejt plotésimit té té gjithé kuadrit rregullator té nevojshém
pér zbatimin e kérkesave té Konventés dhe, natyrisht, gé kjo pérbén njé fitore.

Nuk mund té mos térhiget vémendja edhe te njé moment tjetér, gé ka té béjé me
realizimin né praktiké té mjaft veprimtarive té sugjeruara si té domosdoshme pér
zbatimin e kérkesave té Konventés, por gé jané urdhéruar té realizohen né kuadér té
angazhimeve té tjera. Sigurisht qé secila prej tyre ka njé kosto té caktuar, por ¢éshtja
éshté se kjo kosto apo efektet financiare qé shfagen né kéto raste u jané parafaturuar
veprimtarive dhe angazhimeve té tjera. Né& ligjin nr. 9108, daté 17.07.2003 “Pér
substancat dhe preparatet kimike”, urdhérohet ngritja dhe funksionimi i Zyrés pér
Regjistrimin e Kimikateve, si organizém kombétar dhe gé ngrihet pér heré té paré né
vendin toné, nga e cila pritet vendosja e rregullave né fushén e administrimit té
kimikateve dhe njé informacion i bollshém pér to, i cili, aktualisht, mungon. Po
késhtu, né ligjin nr.8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mijedisit”, urdhérohet
ngritja dhe funksionimi i organizmave mjedisore né pérbérje té institucioneve
gendrore dhe né organet e geverisjes vendore, prej té cilave pritet té marrin realisht né
doré zbatimin e detyrimeve té kétyre organeve pér zbatimin e Konventés. Realizimi
né praktiké i kétyre detyrimeve ligjore gjaté vitit 2005 do té jeté, né fakt, zgjerim dhe
fugizim 1 rrjetit institucional, i domosdoshém pér té realizuar pérmirésime té
ndjeshme né zbatimin e Konventés. Ai do té realizojé komunikimet dhe shkémbimet e
informacionit né nivel shtetéror, gé, si¢ dihet, nuk funksionojné si duhet; do té
mundésojé ngritjen e rrjetit kombétar té pikave té kontaktit té ngarkuar me zbatimin e
kérkesave té Konventés; do té publikojé informacionet dhe do té kujdeset pér
térhegjen e publikut né vendimmarrjet pér ¢éshtje té mjedisit. Me kéto vlera e ndikime
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pozitive, pérmirésimet institucionale, qé u pérmendén, sigurisht gé krijojné terrene
optimale, né rrafshin institucional, aq té nevojshme pér zbatimin e Konventés.

Deri kétu, krijohet pérshtypja sikur kjo strategji e ky plan veprimi, madje, dhe gjithé
puna pér zbatimin e kérkesave té Konventés, e paska té zgjidhur aspektin financiar
dhe se shgetésimet pér té siguruar mbéshtetjet financiare, genkan té kota apo té
ekzagjeruara. Njé gjé éshté e garté dhe mése e sigurt: sado té mbéshtetura, té
mbuluara e pérfituese té jené shumé veprimtari gé sugjerohen té kryhen, sado té jené
rezultative pérpjekjet pér ta zvogéluar sasiné e veprimtarive qé kérkojné mbéshtetje té
drejtpérdrejté financiare, ato gé mbeten, ato gé kané medoemos njé kosto dhe duan njé
faturé individuale se ndryshe nuk mund té kryhen, jané akoma té& shumta e té
larmishme. Céshtja &shté si mund té sigurohet mbéshtetja e nevojshme financiare pér
to. Po e theksojmé gé né fillim se parimisht ekzistojné shumé mundési edhe né
realitetet e vendit toné dhe rezultatet do té varen nga angazhimet dhe aftésité pér t’i
shfrytézuar kéto mundési.

Si¢ dihet, né vendin toné jané aktive dhe veprojné disa programe pér mjedisin a pér
pérbérés té tij. Pér mé tepér, kéto programe zhvillohen edhe né fusha té tjera dhe qé,
me pak pérpjekje, mund té shfrytézohen gé té sjellin ndikime pozitive ndaj mjedisit,
pérfshi edhe zbatimin e Konventés. Nése zbulohen lidhjet e Konventés me kéto
programe, kur identifikohen synime e pika té pérbashkéta midis tyre, kur projektohen
alternativa me pérfitime té ndérsjella e t& dobishme pér té dy, jemi brenda kufijve té
normalitetit bashképunues dhe themi se éshté ndértuar traseja pér té zgjidhur me
natyrshméri edhe problemet e mbéshtetjes financiare, qé nevojitet pér té¢ mbuluar disa
nga veprimtarité gé sugjerohen pér zbatimin e Konventés. Ka njé varg té gjaté
veprimtarish konkrete té sugjeruara si veprime té detyrueshme té organeve té
ndryshme shtetérore, gé do té sjellin pérmirésime té dukshme né praktikat e
informimit té publikut, té térhegjes e té pjesémarrjes sé tij né problematika mjedisore.
Shumé prej tyre, pér té mos théné té gjitha, jané pjesé e natyrshme e synimeve té
programeve gé zbatohen dhe, si té tilla, mund t€ mbulohen financiarisht nga kéto
programe, edhe pse kérkojné té zbatohen né kuadér té veprimtarive zbatuese té
Konventés. Duke ecur nga kéto mendési dhe duke kérkuar zgjidhje té tilla, zbatimi i
sugjerimeve té planit té veprimit mund té pérfitojé shumé, akoma mé tepér kur flitet
pér veprimtari konkrete zbatuese ku jemi ende deficitaré.

Gati e njéjta gjé mund té thuhej edhe pér projektet qé zbatohen né vendin toné. Nése
do té tentonim té listonim projekte qé aktualisht zbatohen pér mjedisin dhe pér té
gjitha fushat e tjera, sigurisht gé lista do té ishte shumé e gjaté, por ajo gé duhet
nénvizuar né kété rast éshté se té gjitha projektet e kané komponent té detyrueshém
komunikimin me publikun e zonés ku realizohet projekti, informimin dhe térhegjen e
tij né veprimtarité e projektit. Kur kéto komponenté realizohen me nivel, pérftohen
zbatime konkrete té kérkesave té Konventés dhe, kur béhet e mundur gé kéto
komponenté té merren pérsipér nga organizma a OJF jashté projektit e si
nénkontraktore té tij, céshtja e financimeve éshté e zgjidhur dhe rezultatet supozohen
mé té efektshme e mé té drejtpérdrejta né favor té zbatimit té Konventés.

Si¢ dihet, tashmé, éshté i konsiderueshém numéri i Konventave dhe i Protokolleve
mjedisore, né té cilat vendi yné éshté palé népérmjet nénshkrimit, ratifikimit apo
aderimit né to. Lidhjet e ndérsjella té tyre me Konventén e Aarhusit jané, gjithashtu, té
njohura e té zbuluara, ndérkohé qé né kuadér té secilés ndérmerren mjaft veprimtari
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zbatuese, gé i shérbejné edhe zbatimit t& Konventés sé Aarhusit. Shfrytézimi i
veprimtarive gé realizohen né kuadér té Konventave dhe Protokolleve mjedisore, pér
sa kohé gé jané té mbuluara e té mbéshtetura financiarisht, éshté njé hapésiré gé duhet
pérdorur mé miré pér té realizuar mjaft nga sugjerimet pér zbatimin e Konventés sé
Aarhusit. Me kémbéngulje dhe pérpjekje té kuptueshme pér fazén gé jemi, mjaft nga
OJF-té mjedisore, né kété hapésiré kané mundési té gjera té realizojné projekte té
réndésishme dhe me peshé, qé kané pérfitime té dyfishta: edhe OJF-té rriten e
maturohen, edhe kontributet e tyre béhen mé té dukshme né zbatimin e Konventés.

Nén synimin e angazhimit sa mé intensiv t¢ OJF-ve né zbatimin e kérkesave té
Konventés, cka éshté edhe njé nga drejtimet kryesore té saj dhe, kur dihet se shogatat
jané mé té zbuluarat nga piképamja financiare, vlejné t& mbahen parasysh edhe disa
rekomandime té tjera.

Ka njé angazhim té Ministrisé sé Mjedisit, dhe jo vetém té késaj, qé t& mbéshteten
financiarisht projekte t¢ OJF-ve, duke e vlerésuar kété si njé ndihmesé konkrete té
shtetit pér fugizimin e tyre dhe pér rritjen e kontributeve qé ato pritet té japin né
zhvillimin e demokracisé. Né vazhdén e pérvojés gé po fitohet vit pas viti né kété
mbéshtetje, organet shtetérore duhet té rrisin progresivisht pjesén e buxhetit té tyre té
destinuar pér mbéshtetjen e projekteve té OJF-ve, té shpallin njoftime pér objektiva e
pérparési gé kérkojné t’i pérballojné me projekte, té pérpunojné rregullat dhe
procedurat e hartimit, té paragitjes, t& pranimit e té shqyrtimit té projekteve dhe kéto
t’ua njoftojné publikisht OJF-ve; ndérkohé qé OJF-té pritet té konkurojné me projekte
dinjitoze. Né kété bashképunim ka nevojé té fitojné gjithnjé e mé shumé terren
mendésité bashkékohore gé organi shtetéror pranon dhe beson se disa shérbime mund
t’i kryejné OJF-té dhe éshté dakord gé pér to té paguajé, ndérkohé gé duhet té
humbasin terren mendésité se organi éshté i detyruar qé ca para t’ua japé disa OJF-ve,
se késhtu duhet, dhe ato i vleréson si shpenzime té kota.

Ka mése dy vjet gé Ministria e Financave ka porositur ministrité e linjés qé secila prej
tyre, nga buxheti qé u jepet, té vecojné pjesén qé do ta pérdorin né dobi té mjedisit. Jo
vetém kag, por me ligjin e ri pér mbrojtjen e mjedisit, ministrit t&¢ Mjedisit i éshté
dhéné e drejta t& bashké&punojé me ministrat e tjeré pér té saktésuar pjesén e mjedisit
né buxhetet e tyre dhe pér té vendosur pérdorimet sa mé racionale té kétyre fondeve
né dobi té mjedisit. Sigurisht gé pér kushtet konkrete té vendit toné, kjo éshté njé
hapésiré mése interesante, nga e cila mund té pérfitojné OJF-té dhe té gjithé té
angazhuarit né zbatimin e Konventés. Nése arrihet t¢ béhen né kohén e duhur
rakordimet e nevojshme pér identifikimin, vecimin dhe pércaktimin e drejtimeve té
pérdorimit té kétyre fondeve, mund té sigurohen mbéshtetje té sigurta e té garantuara
financiare pér realizimin e shumé veprimtarive té sugjeruara né kété material.

Tashmé, mund té quhet e konsoliduar pérvoja gé buxheti i shtetit jep fondet vjetore
pér té realizuar monitorimin ritmik té gjendjes dhe té cilésive té mjedisit. Népérmjet
tyre béhet i mundur angazhimi i instituteve té& specializuara pér té realizuar
monitorimet dhe nése institutet e angazhuara realizojné me nivel sugjerimet e kétij
materiali, gé kané té b&jné me rritjen e cilésisé sé monitorimeve dhe me publikimin e
té dhénave e té informacioneve gé disponojné, vendoset né funksionime normale njé
pjesé kryesore e kérkesave té Konventés, realizohet pér heré té paré né vendin toné
informimi vijues i publikut pér gjendjen e mjedisit dhe ¢ka éshté mé e réndésishme,
me té dhéna e informacione cilésore. Eshté e qarté gé kjo ndikon fugishém né zbutjen
e ndikimeve financiare pér zbatimin e Konventés.
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Nuk kané reshtur dhe as mendohet gé té zvogélohen apo té tkurren pér momentin
mundésité gé ofrojné donatorét dhe mbéshtetésit e ndryshém pér pérmirésimin e
gjendjes sé mjedisit né Shqipéri. Madje, né disa raste vérehet paaftésia e OJF-ve dhe e
organizmave té tjera pér t’i béré ata té interesuar dhe aktiv né mbéshtetjen e
projekteve té ndryshme. Céshtja e konceptimit té projekteve té vlefshme e té
pranueshme nga donatorét, rritja e aftésive pér té merituar dhe absorbuar fonde té
mundshme apo té paracaktuara, pérbén njé moment ky¢ ku kérkohen pérmirésime té
ndjeshme e té shpejta. Shfrytézimi i kétyre mundésive e zbut shumé problemin e
koklavitur té& sigurimit té mbéshtetjeve té nevojshme financiare pér té siguruar
rezultate t& prekshme né zbatimin e Konventés.

Dhe sé fundi, né kété linjé té parashtresave, meritojné vémendje edhe dy momente:
Si¢ dihet, té gjitha subjektet dhe operatorét e veprimtarive ndotése jané té detyruara
me ligj té realizojné vetémonitorimin e veprimtarive té tyre dhe té publikojné té
dhénat e rezultatet gé dalin prej kétyre monitorimeve. Gjithashtu, me legjislacionin e
ri mjedisor ato jané té detyruara té mbajné regjistrat e ndotésve dhe té shkarkimeve gé
gjeneron veprimtaria e tyre né toké, né ujé e né ajér dhe té dhénat e kétyre regjistrave
t’i publikojné né afatet kohore gé kérkon ligji. Insistimi i Inspektoratit té Mjedisit dhe
i ARM-ve g€ operatorét t’i zbatojné me pérpikéri kéto detyrime, do té sjellé
pérmirésime té ndjeshme né informimin e publikut té interesuar e té ndikuar.
Gjithashtu, sipas legjislacionit té ri mjedisor, subjektet gé duan té zbatojné projekte e
veprimtari gé kané apo mund té kené ndikime negative né mjedis, jané té detyruara té
komunikojné me komunitetin lokal, prané té ciléve do té zbatohet projekti a
veprimtaria. Edhe mé tej, né kuadér té procedurave pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis e té marrjes sé lejes mjedisore, subjektet duhet té pérballojné debatin publik qé
organizohet né qeverisjen vendore, ku do té zbatohet veprimtaria. Kéto praktika
mundésojné jo vetém informimet e publikut, por edhe térhegjen e tij né problematikat
mjedisore dhe kontribuojné ndjeshém né zbatimin e kérkesave té Konventés,
ndérkohé gé shpenzimet dhe kostot pérballohen pérgjithésisht nga subjektet dhe
operatorét. Mé sé paku, kéto vlerésohen si rrugé gé ulin kostot dhe shpenzimet pér
zbatimin e Konventés, duke detyruar njé shpérndarje té tyre midis shtetit dhe
investitoréve e biznesit.
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KREU V

MONITORIMI | ZBATIMIT TE KONVENTES

1. Monitorimi i zbatimit té planit dhe programeve

Zbatimi né praktiké i kérkesave dhe i sugjerimeve té planit té veprimit, i detajimeve té
specifikuara né programe té ndryshme kombétare e lokale, né bazé dege a institucioni
dhe, né pérgjithési, ecuria e zbatimit té Konventés pérfagéson njé proces disi té
komplikuar pér t’u ndjekur. Momente té tilla, si sigurimi i informacioneve té sakta
dhe né kohén e duhur pér veprimtarité gé jané realizuar, nevoja e raportimit nga secili
i detyruar pér detyrat gé ka realizuar, hartimi i njé pasqyre té sakté se si ecén ky
proces né shkallé vendi, rajoni, né drejtime té vecanta pér secilén nga té tria té drejtat
gé parashikon Konventa etj., e béjné t¢ domosdoshém drejtimin dhe organizimin e
procesit zbatues. Eshté krejt e natyrshme gé me kéto funksione do té vazhdojé té jeté e
ngarkuar Ministria e Mjedisit. Né bashkérendime dhe akorde me ministrité e linjés,
me geverisjet vendore, me institutet kérkimore-shkencore, me OJF-té e me té gjithé té
angazhuarit pér zbatimin e Konventés, ajo do té vazhdojé té kérkojé mé me insistim
dhe né rrugé institucionale realizimin e efektshém té angazhimeve nga secili i
detyruar. Kjo pa dyshim qgé do té japé rezultate, por pérvoja tregon se né rastet e
zbatimit t¢ dokumenteve me shtrirje té gjeré institucionale, ku pérfshihen shumé
aktoré, béhet i nevojshém njé organizém ndérsektorial i pérkohshém, gé ¢con pérpara
punét zbatuese. Né rastin konkret, njé organizém i tillé mund té ishte né nivel
zévendésministrash dhe me pjesémarrje té pérfagésuesve té OJF-ve, gé do té ndigte
zbatimin e Konventés pérkundrejt planit t& veprimit e programeve té detajuara. Kjo
zgjidhje nuk e pérjashton nga pérgjegjésia Ministriné e Mijedisit, pérkundrazi e vé
edhe até né pozita mé kérkuese ndaj vetes dhe ndaj té tjeréve.

Skema e funksionimit sugjerohet té jeté pak a shumé e tillé:
Mbi bazén e kérkesave té Konventés, té legjislacionit té ri mjedisor dhe té
sugjerimeve té kétij materiali, organet e ndryshme dhe secili i detyruar duhet:

- Té hartojé programin e angazhimeve té tij konkrete pér administrimin dhe
mbrojtjen e mjedisit.

- NEé kété program trajtohen si zé mé vete angazhimet né funksion té zbatimit té
Konventeés.

- Angazhimet, veprimtarité, masat dhe aksionet, qé programohen pér t’u
zbatuar, sistemohen né té menjéhershme, afatmesme e afatgjata.

- Programet i dérgohen Ministrisé sé Mjedisit, e cila, mbi bazén e tyre ndérton
programin vjetor, té cilin ia paraget pér shqyrtim dhe miratim organizmit
ndérsektorial gé do té krijohet. Ky program, pasi té miratohet, publikohet né
sistemet elektronike t& Ministrisé sé Mjedisit.

- Cdo i detyruar, né fund té ¢do viti, harton raportin pér zbatimin e programit té
tij, i cili, gjithashtu, publikohet né version elektronik.

Arsyet dhe logjikat gé i béjné té domosdoshém drejtimin dhe organizimin e procesit
zbatues, jané té vlefshme dhe dominuese edhe pér nevojén e monitorimit t& kétij
procesi. Né praktikat bashkékohore, koncepti i monitorimit té veprimtarive zbatuese
éshté themelor, ca mé tepér gé né kété rast kemi té& b&jmé me njé proces relativisht té
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gjaté, gjithépérfshirés dhe me pretendime prestigjioze.

Vecse do té ngushtojé sferén e spontaniteteve e té neglizhencave gé nuk jané té huaja
né realitetet aktuale, monitorimi i procesit zbatues do té disiplinojé sa té jeté e mundur
zbatuesit, do té informojé né vijimési publikun pér ecuriné e procesit dhe do té japé
argumente bindése pér té béré ndérhyrje e riparime té dobishme né angazhimet e
aktoréve dhe né vlefshmériné e tyre.

2. Caktimi i njé strukture monitoruese né nivel kombétar, rrjeti i saj né garge e
rrethe

Né pérputhje me natyrén dhe me synimet e Konventés sé Aarhusit, duket se
monitorimi i procesit zbatues do t’i shkonte shumé miré njé OJF-je mjedisore té
njohur, me pérvojé dhe té afirmuar né kuadrin e OJF-ve, gé veprojné né vendin toné.
Késaj OJF-je do t’i binte barra té krijonte lidhjet me organet shtetérore té angazhuara
né zbatimin e Konventés, té konsolidonte bashképunimet me simotrat e saj né rrethe,
gé do ta furnizojné me té dhéna pér punén gé béhet né nivel lokal, do té sugjeronte
indikatoré sa mé analitiké gé shprehin punén e béré dhe, né térési, shumé shpejt do té
konsolidohej si organizém me njohuri té plota, i dégjueshém dhe i respektuar pér
ecuriné e zbatimit té Konventés.

Kémbéngulim né kété sugjerim dhe shpresojmé té pérkrahet kjo zgjidhje edhe pér
arsyen e réndésishme se népérmjet saj do té funksionojé pér heré té paré né fushén e
mjedisit shqgiptar monitorimi i pranuari i veprimtarisé sé organeve shtetérore nga njé
OJF. Dhe pér realitetet tona kjo nuk éshté pak. Madje, né sfondin e zbatimit té
kérkesave té Konventés kjo zgjidhje pérfagéson njé tregues shumé cilésor pér
vlerésimin nga shteti té rolit e té kontributeve gé jané té afta té japin kéto organizma
té shoqérisé civile.

Sigurisht gé kjo zgjidhje éshté njéherésh edhe njé barré shumé e réndé pér njé OJF,
barré reale dhe jo potenciale. Prej saj kérkohen shumé angazhim, pérpjekje té
gjithéfarshme pér té vendosur lidhjet e pér té siguruar té dhénat, pérpunim skemash e
programesh dhe pérpjekje pér funksionimin e tyre etj. Né& kété kontekst, ajo meriton
mbéshtetje e pérkrahje prej shumékujt, kérkon mirékuptimin e té gjithé aktoréve.
Akoma mé konkretisht, nése, realisht, duam gé kjo skemé té funksionojé, e quajmé té
domosdoshme gé té paktén 2 vjetét e para (2006-2007) sa té konsolidohet, monitorimi
i zbatimit té Konventés té vlerésohet si njé projekt parésor dhe té mbéshtetet si i tillé,
duke shfrytézuar mundésité dhe hapésirat ekzistuese né kuadér té asistencave gé jepen
pér zbatimin e Konventés.

3. Pércaktimi i indikatoréve pér té matur punén zbatuese

Hapi tjetér, jo mé pak i komplikuar dhe ku nuk mund té pretendohet se ekziston
ndonjé pérvojé e pasur, ka té béjé me pércaktimin e treguesve, mbi bazén e té ciléve
do t& matet puna zbatuese. Eshté e njohur gé treguesit diferencohen né tregues té
gjendjes dhe né tregues té progresit. Né té dy kéto grupe béhen pérpjekje pér té
pércaktuar tregues té thjeshté, t&¢ matshém e té numérueshém, té cilét jané té afté té
karakterizojné me té dhéna té kursyera anét sasiore dhe cilésore té procesit gé
monitorohet.
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Sigurisht gé ky material nuk mund té ofrojé njé listé té gatshme treguesish, por nga
ményra si éshté ndértuar, pérpjekjet qé ka béré pér té identifikuar detyra konkrete pér
aktoré konkreté, éshté njé bazé e miré nga mund té niset puna pér pércaktimin e
treguesve gé do té pérdoren. Né planin praktik, pércaktimi i treguesve éshté fryt i
bashképunimeve dhe marréveshjeve té monitoruesit me zbatuesit e planit e té
programeve té miratuara. Treguesit nuk mund té jené té parapérgatitur a té listuar dhe
té detyrueshém pér zbatuesit, pa pélgimin e tyre paraprak. Nga ana tjetér, nuk mund té
pretendohet gé qysh né fillim té arrihet lista e ploté e treguesve dhe té futet menjéheré
né zbatim. Duket se do té fillohet me disa tregues té pranuar, té cilét do té shtohen
progresivisht né varési té pérpjekjeve mirékuptuese té monitoruesit e té zbatuesve.

Nése ky material nuk mund té japé njé listé treguesish, ndérkohé ai insiston dhe
konfirmon se é&shté né synimet e tij gé monitorimi té realizohet mbi bazén e
indikatoréve, jo vetém si metoda mé e miré, por edhe pér ta shfrytézuar kété shans qé
Kjo pérvojé té cajé rrugé e té béhet normale edhe né fushén e mjedisit.

Megjithaté, pér té gené sa mé i dobishém dhe ndihmues né zbatimin e sugjerimeve gé
po jep, sa pér ilustrim, po pérgéndrohemi né disa momente. Né kété material éshté
insistuar gé ministrité e linjés té zbatojné gjaté vitit té ardhshém detyrat ligjore né
fushén institucionale, gé kané té bé&jné me krijimin brenda strukturave té tyre té
njésive mjedisore. Pér té fiksuar se si éshté gjendja aktuale dhe pérparimet e béra, do
té mjaftonin njé tregues i gjendjes (sa ministri nuk kané organizma té tilla) dhe njé i
progresit (sa ministri i krijuan kéto organizma gjaté vitit 2004). Po késhtu, né material
éshté kérkuar gé institucionet gé disponojné té dhéna pér mjedisin, té listojné
dokumentacionet ku jané kéto té dhéna dhe t’i véné né dispozicion té publikut me
sisteme elektronike apo me metoda té tjera lehtésisht té pérdorshme. Edhe né kété rast
do té& mjaftonin dy-tre tregues pér té karakterizuar gjendjen dhe progresin. Né kété
ményré mund té vazhdohet pér njé mori kérkesash e veprimesh gé kérkohen té kryhen
nga té detyruarit né zbatimin e Konventés.

Ndihmé té vlefshme né pércaktimin e treguesve japin edhe dokumentet gé hartohen
nga organet e ndryshme shtetérore, ku pasqyrohet puna e tyre pér realizimin e
programeve, té pérparésive, té matricave, té strategjive etj. pér té cilat kéto organe
raportojné vazhdimisht. Nga kjo puné, gé kryhet né vijimési, mund té shfrytézohen
shumé tregues té gatshém né dobi té monitorimit té zbatimit té Konventés.

Me kété rast, vlen té theksohet edhe njé rrethané: Ndjekja e zbatimit t& Konventés,
rezultatet qé arrinen né veprimtarité zbatuese ka nevojé té gjykohen me té dhéna té
sakta dhe me metodika shkencore. Né kété optiké duket se do té jené té nevojshme qé
edhe anketimet, testimet, vézhgimet e kryera me iniciativé nga struktura monitoruese
edhe analizat e rezultatet e té dhénave qé sigurohen prej tyre, té kryhen nga sociologg,
sepse garantojné nivel dhe cilési shkencore.

4. Hartimi dhe miratimi i dokumentacionit standard gé pasgyron punén
zbatuese dhe komunikimin e té dhénave

Duke evidencuar nevojén e operimit me dokumentacion té standardizuar, ky material
ka si synim gé té konsolidohet pérvoja e hartimit dhe e pérdorimit t& dokumenteve té
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formatuar e té standardizuara, e cila, tashmé, ka nisur dhe éshté e pranishme né fushén
e mbrojtjes sé mijedisit. Thellimi i késaj nisme edhe né kuadér t& monitorimit té
procesit pér zbatimin e Konventés, ndihmon publikimet, lehtéson shkémbimet e té
dhénave, jep mundési gé pér analizén e tyre té pérdoren metoda té pérparuara
statistikore dhe matematikore dhe, né térési, éshté ndihmesé pér veté procesin
monitorues.

Né kété angazhim, ky material térheq vémendjen né vlerésimin mé té kujdesshém té
njé séré dokumenteve té pérmendura, té cilat gjaté vitit 2005 duhet té jené té
zbatueshme, si:
- regjistrat e ndotésve, regjistrat e shkarkimeve, regjistrat e kérkesave té
publikut pér informacion etj;
- programet vjetore té punés pér secilin aktor;
- listimet e identifikuara né material pér t€ dhénat e informacionet qé
disponohen né nivele e drejtime té ndryshme pér secilin organ;
- formatimi i dokumentave mbi bazén e té cilit subjektet ndotése té raportojné té
dhénat pér shkarkimet gé gjeneron veprimtaria e tyre;
- krijimi i dosjeve mjedisore pér secilin subjekt té pajisur me leje mjedisore etj.

5. Lidhjet me Sekretariatin e Konventés

Lidhjet me Sekretariatin e Konventés, si¢ i parashikon veté Konventa, pérfagésojné
veprimtari té réndésishme, té dobishme né disa plane, si pér raportuesin e ca mé
shumé pér Sekretariatin, i cili do té dijé né ¢cdo kohé se si po ecén zbatimi i
Konventés, té béjé pérgjithésime e ndérhyrje té€ nevojshme, si dhe té pérhapé pérvoja
té dobishme qé procesi zbatues té jeté sa mé rezultativ.

Jo vetém né parim, por edhe praktikisht me Sekretariatin e Konventés mund té mbajé
lidhje kushdo, duke e informuar, duke i kérkuar ndihmé, duke evidencuar ankesa pér
dobési té procesit zbatues etj. N& ményré té vecanté Ministria e Mjedisit, REC-u,
OJF-té e angazhuara né procesin zbatues, OJF-ja gé do té monitorojé zbatimin, duhet
té forcojné lidhjet me té dhe ta informojné né vijimési me raporte e informacione pér
punén zbatuese dhe té kérkojné prej tij asistenca sa mé té gjera e té larmishme. Né
kété kontekst, raportet e informimet vjetore, pérfshi realizimet gjaté vitit gé¢ mbyllet
dhe programet pér vitin pasardhés, jané té domosdoshme.

Tirané, shkurt 2005
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Plani | Veprimit pér Zbatimin e Konventés sé Aarhusit né Shqipéri

Aktivitete té pérgjithshme

Fusha Veprimi Financimi/ afati Institucioni/et
kohor Pergjegjés/e
Ndergjegjesimi Té zgjerohen veprimtarité njohése né nivel lokal, me grupe konkrete dhe homogjene, si me graté, Né vazhdimési MM, REC, Mileu
biznesin, mediat, etj., me géllim aktivizimin, pérfshirjen e pjesémarrjen e tyre né problematikat Buxheti i MM Kontakt. OJF
mjedisore. REC-OJF/ '
Té realizohen projekte pilot pér trainimin e operatoréve dhe punonjésve shtetéror gendror dhe lokal MM, Inspektoriati i
té obliguar me zbatimin ose me kontrollin e zbatimit t& programeve té€ monitorimit dhe Afatshkurtér Mijedisit, ARM-t&
administrimit té regjistrave té ndotjeve, si dhe zhvillimi i programeve kombétare e lokale, té P,
pérgjithéshme dhe sektoriale pér kéto veprimtari REC, OJF-te/ Instituti i Mjedisit
Botimet e tekstit té veté Konventés si dhe té materialeve té thjeshta né zbérthim dhe propagandim té Afatshkurtér REC, MM, Mileu
ideve e kérkesave té saj si dhe artikuj njohés e problemor, fleté-palosje, postera, ilustrime, etj Kontakt. OJF
REC, OJF-te/
Pérkthimi, botimi dhe shpérndarja e njé pérmbledhjeje ligjore, me direktivat europiane mjedisore, Afatmesém REC, MM, Mileu
té cilat kané si objekt dhe si géllim té tyre zbatimin e kérkesave té konventés. Kontakt
REC, MM OJF/
Publikimi i dokumentave té hartuar e t& miratuar nga organe té ndryshme shtetérore,qé kané lidhje Afatmesém MM, Dikasteret,
me mbrojtjen e mjedisit, strategjité, planet e veprimit, planet e manaxhimit, programet e REC. OJF
monitorimit, raportet e gjendjes sé mjedisit, pérmbajtja e regjistrave, vendimet e licensimit, raportet Buxheti i MM '

e grupeve té inspektimit.
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Realizimi i anketimeve dhe pyetésoreve pér té njohur interesimin e publikut e té grupeve té Afatshkurtér REC, MM, Mileu
ndryshme lidhur me kérkesat e konventés. Kontakt
REC MM OJF/
Pérfshirja né trainimet e népunésve civilé qé organizon Departamenti i Administratés Publike, e Afatmesém MM
problematikave gé lidhen me mjedisin dhe Konventén e Aarhusit.
Buxheti i MM
Trainimi i népunésve té organeve lokale pér legjislacionin mjedisor dhe detyrimet gé rrjedhin nga Afatmesém MM, Ministrité e
Konventa e Aarhusit. linjés dhe organet
MM, REC,0JF | vendore, institute té
ndryshme, OJF,
Integrimi i dijeve e té edukatés mjedisore né programet mésimore té shkollave té té gjitha niveleve. Afatshkurtér Mileukontakt, etj.
MM, REC, Psikologé,
Buxheti i Sociologé, OJF, et;j.
MM,REC MM, DAP
Krijimi i Katedrés sé té Drejtés Mjedisore né Fakultetin Juridik Afatmesém
Buxheti i MM
Funksionimi i kualifikimeve pasuniversitare pér té drejtén mjedisore. Afatmesém
Buxheti i MM,
MASH
Té organizohet Konferenca Kombétare pér Ecuriné e Zbatimit te Konventés Afatmesém
Buxheti i MM,
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REC/

Legjislacioni

Hartimi dhe zbatimi i programeve té vetmonitorimit, krijimi dhe administrimi i regjistrave té
ndotésve, me géllim qé té arrihen normat e shkarkimeve té BE

Afatshkurtér
Buxheti i MM

MM, Inspektoriati i
Mjedisit, ARM-té, Ins.
i Mjedisit
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Shtylla e paré Informimi i Publikut

Legjislacioni Hartimin i akteve nénligjore dhe rregullatore gé bén té€ mundur zbatimin e kérkesave gé Afatshkurtér MM
tashmé jané té sanksionuara me ligj. Buxheti i MM
Hartimi i udhézimeve dhe rregulloreve qé pércaktojné rregullat, afatet, ményrat konkrete Afatshkurtér MM
té pranimit té kérkesés pér informacion e pér dhénien e pérgjigjes, té drejtén pér t’u ankuar Buxheti i MM
kur nuk u plotésohet kérkesa, etj.
Publikime Publikimin e informacionit me géllim gé grumbullimi, pé&rpunimi dhe publikimi i tij té Afatshkurtér MM, Ministrité e |injé51
béhet drejtim i pérhershém i punés sé organeve pérgjegjése. Buxheti i organet vendore
Ministrive té
linjés
Té hartohen e miratohen sa mé shpejt rregulloret dhe udhézimet pérkatése me rregulla Afatshkurtér MM, Ministrité e |injés,
detyruese té thjeshta e procedura operative gé mundésojné informime té menjéhershme e Buxheti i organet vendore
pa komplikime. Ministrive té
linjés
Dhénia e informacionit né raste aksidentesh industriale. Afatshkurtér MM, Subjekti pérgjegjés
Me shpenzimet e
Subjektit
Hartimi dhe miratimi i Planit Kombétar t& VVeprimit pér pérballimin e aksidenteve Afatshkurtér MM, MPVD
mjedisore apo emergjencave civile. Buxheti i MM
Hartimi i procedurave gé duhet té ndigen né rastin e aksidenteve mjedisore apo Afatshkurtér MM, , MPVD organet vendore
Informacioni emergjencave civile. Buxheti i MM
mjedisor
Té zhvillohen programet pér mbledhjen dhe shpérndarjen e informacionit mjedisor né Afatshkurtér MM, MBU,DPPK, DPP
parget kombétare apo né zonat e mbrojtura. Buxheti i MBU
(DPPK)
Té hartohet dhe publikohet planin i zonave gé do té shpallen té mbrojtura. Afatmesme MM, MBU,DPPK, DPP,
Buxheti i MM organet vendore
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Té béhen publike zonat e mbrojtura, té miratuara, monumentet natyrore, llojet e biméve Afatshkurtér MM, MBU,DPPK, DPP
dhe té kafshéve, vecanérisht t& mbrojtura, gjetjet minerare dhe paleonotologjike, si dhe Buxheti i MM
kushtet pér mbrojtjen e tyre;
Té fillojné nga puna administratat e zonave t&€ mbrojtura Afatmesme MM, DPPK, organet e
Buxheti i MM pushtetit vendor
dhe i DPPK
Miratimi dhe shpallja e planeve pér menaxhimin e zonave t&€ mbrojtura, pér burimet ujore Afatshkurtér MM, DPPK, organet e
dhe ligenet natyrore e artificiale né kéto zona. Buxheti i MM pushtetit vendor, MM, DPPK
Krijimi i skedareve gendror te MM per zonat e mbrojtura. Afatshkurtér MM, Institutet pergjegjese
Buxheti i MM
dhe i DPPK
Hartimi dhe miratimi i rregullave pér ndértimin, funksionimin dhe shfrytézimin e skedarit Afatshkurtér MM
qendror. Buxheti i MM
Perpunimi i skemes kombetare te publikimit te informacionit mjedisor Afatshkurtér MM, Ministrite e linjes
Projekti
CARDS (ELPA)
Te percaktohen strukturat e posacme ose personat pergjegjes ge do te merren me Afatshkurtér MM, Ministrite e linjes,
informacionin mjedisor ne institucione dhe ne geverisjet vendore, me gellim krijimin e Projekti organet e pushtetit vendor
rrjetit kombetar te kontaktit. CARDS (ELPA)
Te percaktohen metodikat per perpunimin e te dhenave e pergatitjen e informacionit per ta Afatshkurtér MM, Instituti i Mjedisit
publikuar, ne perputhje me llojin dhe natyren e informacionit Buxheti i MM
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Shtylla I1:

Fusha Veprimi Afati kohor/ Institucioni pergjegjés
Financimi
Te identifikohen organet ge sipas ligjit realizojne vendimarrje ge kane te bejne me mjedisin. Afatshkurtér MM
Buxheti i MM
Te hartohen aktet nenligjore si udhezime e rregullore per proceduren ge do te ndiget gjate Afatshkurtér MM, Ministrite e
procesit te terhegjes se publikut ne vendim marrje. Buxheti i MM linjes
Legjislacion Te nxitet pjesemarrja e publikut ne aktivitete ge lidhen me zbatimin e programeve dhe Afatmesem MM, OJF
planeve te veprimit ne mjedis. Projekte te OJF-ve
Te organizohen debate me komunitetin per veprimtarite e rendesishme ge pajisen me leje Afatshkurtér MM
mjedisore nga ministria (per procesin e VNM-se), te cilat drejtohen nga organet e geverisjes Shpenzime té Subjektit
vendore.
Te realizohet pjesemarrja e publikut ne hartimin dhe zbatimin e programeve te monitorimit te Afatmesém MM
mjedisit, ne veprimtarite kontrolluese te gjendjes e cilesise se mjedisit dhe te veprimtarive Buxheti i MM
ndotese.
Te identifikohen dhe te publikohen vendimarrjet dhe veprimtarite ku terhegja dhe Afatshkurtér MM, Ministrite e
pjesemarrja e publikut eshte e detyrueshme sipas konventes dhe legjislacionit vendas, kjo Buxheti i MM linjes
sidomos nga organet e geverisjes vendore.
Autoritetet kompetente te informojne publikun per vendimet e marra dhe per arsyet mbi te Afatshkurter MM, Ministrite e
cilat ato jane mbeshtetur per marrjen e vendimit. Buxheti i MM linjes, organet e
geverisjes vendore
Te realizohet pjesemarrja e publikut ne veprimtarite per zbatimin e kerkesave te strategjive, Afatmesém MM, OJF
programeve e planeve te veprimit per mjedisin
Buxheti i MM
Informacion Te informohet publiku me ane te mjeteve te thjeshta te komunikimit per procedurat e Afatshkurtér MM, Media, subjekti
pjesemarrjes. Buxheti i MM,

shpenzimet e subjektit
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Ti kijohen kushte publikut ge te formuloje obsione dhe dhenie mendimesh, perpara miratimit Afatmesém MM

te vendimeve ge i perkasin planeve dhe programeve mjedisore. Buxheti i MM

Te hartohet Adresari i OJF-ve mjedisore kombetare. Afatshkurtér REC, OJF
Projekt i REC

Te hartohen adresaret nga agjencite rajonale per OJF-te e garkut ku ato veprojne. Afatshkurtér ARM
Buxheti i MM

Tu shperndahen OJF-ve botime e materiale te Ministrise dhe te organeve te tjera ge lidhen Afatshkurtér MM, Ministrite e

me mjedisin dhe Konnventen.

Projekti i REC

linjes, REC, Organet
vendore

Te formohet ne biblioteken e MM fondi i botimeve te OJF-ve. Afatshkurtér MM, OJF
Buxheti i MM

Te publikohen prioritetet e Ministrise ne fushen e projekteve dhe te nxiten OJF-te per t’u Afatshkurtér, MM, OJF

angazhuar ne hartimin e projekteve konkret. Buxheti i MM

Te nxiten OJF-te per te botuar materiale ne Buletinin e Ministrise se Mjedisit. Afatmesém MM, OJF
Buxheti i MM

Te thellohet bashkepunimi i OJF- ve me simotrat e vendeve fqginje dhe te rajonit. Afatmesém REC, OJF
Projekt i REC

Te ndigen me perparesi zbatimi i kerkesave te MoU me OJF-te Afatmesem MM, OJF
Buxheti i MM

Te nxiten OJF-te te shkembejne informacione me organet shteterore dhe midis tyre Afatmesém MM, OJF, REC
Projekti REC

Te zhvillohet sistemi kombetar per vleresimin e impaktit strategjik te mjedisit dhe shendetit, Afatmesém MM, MSH

duke perfshire edhe kerkesat per pjesemarrjen e publikut. (strategic environmnental and Buxheti i MM dhe i

health impact assessment). MSH

Ne nivel gendror dhe gargesh te vendosen numrat telefonik (telefoni i gjelber), per te Afatmesém Inspektoriati i mjedisit,

ndihmuar cdo te interesuar te paragesin ankesat, denoncimet, sugjerimet e verejtjet ge kane Buxheti i MM geverisjet vendore

per administrimin e mbrojtjen e mjedisit, per ndotjet e demtimet ge konstatojne.
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Te hartohet listimi i dokumentave sektorial si programe, plane, strategji dhe publikimi i tyre.

Afatshkurtér

Buxheti i Ministrive té

Ministrite e linjes

linjés
Te hartohet lista e projekteve mjedisore apo ge kane ndikime ne mjedis Afatshkurtér, Ministrite e linjes
Buxheti i MM
Te hartohet listimi i veprimtarive te ndryshme ge kerkojne te licensohen si dhe ato ge jane Afatshkurtér Ministrite e linjes
licensuar nga strukturat e ministrise. Buxheti i MM
Te behen publike te dhenat vjetore te regjistrit te kerkesave per informacion mjedisor. Afatshkurtér Ministrite e linjes
Buxheti i MM
Te caktojne piken e kontaktit dhe personi pergjegjes qe do t’u pergjigjet kerkesave te Afatshkurtér Ministrite e linjes
publikut per informacion mjedisor. Ky person duhet te mbaje lidhje me piken fokale te Buxheti i MM
Ministrise se Mjedisit.
Ndergjegjesim Te krijohen dhe te administrohen regjistrat e kerkesave te publikut per informacion mjedisor. Afatshkurtér Ministrite e linjes
Projekti REC
Te bashkepunohet me OJF-te per festimin e diteve te Kalendarit Mjedisor. Afatshkurtér MM, 0JF
Buxheti i MM
Te kryhen veprimtari kualifikuese me perfagesues te OJF-ve si per hartimin e projekteve, per Afat mesem MM, OJF, REC
njohjen me synimet e Ministrise, per zberthim ligjesh, konventash e programesh per te Projekt i REC
implementuar strategji e plane te miratuara,etj.
Pjesemarrija Te realizohet mundesia per pjesemarrjen e publikut ne vendim marrje qe kane ndikime mbi Afatmesem MM, MSH
shendetin. Buxheti i MM
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Shtylla I11:

Fusha Veprimi Afati kohor/ Institucioni pergjegjes
Financimi
Informacioni Te informohet publiku per te drejtat dhe garancite ligjore ge ai gezon ne legjislacionin shqiptar Afatshkurter MM, MD, Ministrite e
(psh. ne Kodin Civil, ne Kodin e Procedures Civile, ne Kodin e Procedurave Administrative) Projekte te REC | linjes
Te informohet publiku per te drejtat ge ia garanton Konventa e Aarhusit dhe Direktiva e 2003 e Afashkurter MM, REC, OJF
Parlamentit e te Keshillit Europian. Projekte te REC
Te informohet publiku per te drejten e tij te ankimimit nga pikepamja progeduriale. Afatshkurter MM, MD
Projekte te REC
Te informohet publiku se per ceshtje te mjedisit, ka te drejte te ankimoj edhe ne Gjykaten Afashkurter MM, MD, OJF
Nderkombetare te Hages. Projekt i REC
Te krijohet nje zyre a nje organizem paragjyqgsor me kompetenca ge te zgjidhe problemet e Afatmesem MM, OJF
mjedisit dhe shendetit. Projekt i REC
Te percaktohen detyrimet per komunikimin me publikun dhe per realizimin e pjesemarrjes se Afatshkurter ARM
publikut ne vendim marrje ne kuader te procesit te licensimit dhe te VNM-se. Buxheti i MM
Te hartohen dhe te publikohen ne nivel garku raporte me te dhenat ge tregojne gjendjen e mjedisit Afatmesem ARM, Organet e
te cdo juridiksioni te caktuar. Buxheti i MM, pushtetit vendor
Projekti SIDA
Te organizohen grupe kontrolli mjedisor me pjesemarrjen e perfagesuesve te komunitetit e te OJF- Afatmesem Inspektoriati i
ve. Buxheti i MM mjedisit
Te hartohen dhe te zbatohen projekte pilot per te ndihmuar personat fiziké e juridiké pér té Afatmesem Inspektoriati i
realizuar vetémonitorimin, verifikimin dhe zbatimin e sistemeve té integruara té administrimit. Buxheti i MM mjedisit
Ndergjegjesim Te realizohen me punonjesit e organeve te ndryshme shteterore dhe te drejtesise veprimtari Afatshkurter MM, MD
njohese per legjislacionin mjedisor, Konventen dhe me direktivat perkatese te BE. Projekte te REC
Buxheti i MM
Te trainohet punonjesit e organeve shteterore per te realizuar zbatimet praktike te te drejtes per t’u Afatshkurter MM, MD

ankuar ne gjykate.

Projekt i REC
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Te realizohen veprimtari njohese e ndergjegjesuese me komunitetin e me biznesin lokal per Afatmesem MM, ARM, REC
konventen e per legjislacionin e ri mjedisor. Projekte te REC
OJF, Buxheti i
MM
Te hartohet dhe te publikohet plani i kontrolleve mjedisore ne shkalle vendi dhe ne nivel lokal. Afatmesem Inspektoriati i
Buxheti i MM mjedisit
Te hartojne dhe te zbatojne programet per trainimin e tyre ne bashkepunim me Ministrine e Afatshkurter Ministrite e linjes,
Mjedisit. Buxhetii MM | MM, REC
Organizimi i veprimtarive njohese, zbethyese e sensibilizuese me biznesin per legjislacionin e ri Afatshkurter Media, MM
mjedisor. OJF, Projekte te
Te realizohet bashkepunimi dhe informimi me mediat REC’I\Em(het' ! Media, MM, REC
Te kryhen trainime mjedisore te gazetareve te rinj.
Legjislacion Te plotesohet legjislacioni aktual me norma ge t’i njohin publikut te drejten ge te ankohet ne Afatmesem MM, MD
gjykate edhe kur i cenohen, i pengohen, i vonohen, etj, te drejtat e tij per informacion mjedisor e Buxheti i MM
per te marre pjese ne vendimarrjet per mjedisin.
Te krijohet gjykata mjedisore, fillimisht si nje nendarje e gjykates administrative. Afatgjate MM, MD
Buxheti i MD
Te zbatohet kerkesa ligjore ge ministrite e linjes te krijojne pikat e kontaktit per probleme Afatshkurter Ministrite e linjes
mjedisore, brenda strukturave te tyre. Buxhetet e
Ministrive te
linjes
Te hartojne rregulloret e brendshme per zbatimin e detyrave konkrete te ketyre organizmave. Afatshkurter Ministrite e linjes
Buxhetet e
Ministrive te
linjes
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Te hartojne metodikat, rregullat e procedurat per publikimin e informacioneve mjedisore ge Afatshkurter Ministrite e linjes
disponojne. Buxhetet e
Ministrive te
linjes
Te hartohen Planet Lokale te Veprimit per Mjedisin sipas nje programi paraprak te hartuar mes Afatmesem Organet e geverisjeve

Ministrise se Mjedisit dhe Ministrise se Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit

Projekte te REC,
Projekti SIDA

vendore

Te realizohen kontakte me organizmat ge perfagesojne biznesin.

Afatshkurter
Projekti REC

Organizatat
profesionale te

biznesit

Te krijohet organizmi ndersektorial ne nivel gendror ge do te organizoje dhe do te ndjeki zbatimin Afatshkurter MM, REC
Masa e konventes. Buxheti i MM
organizative Dikasteret dhe geverisjet vendore (qgark, rreth) te hartojne dhe te publikojne programin vijetor te Afatshkurter MM

veprimtarive ge do te kryejne per zbatimin e konventes. Buxheti i MM

Ne fund te cdo viti, dikasteret dhe geverisjet vendore te hartojne dhe te publikojne raportin per Afatshkurter MM

realizimin e programeve vetiake per zbatimin e konventes. Buxheti i MM

Te njoftohet sistematikisht sekretariati i konventes per ecurine e zbatimit te saj dhe te kerkohet Afatshkurter MM, REC, OJF

asistence per thellimin e procesit zbatues Buxheti i MM

OJF
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Shtojca:

Konventa e Aarhusit (teksti)

Lista e kuadrit ligjor mjedisor né fugi né Shqipéri

Listé e botimeve rreth Konventés sé Aarhusit

Lista e Konventave dhe Marréveshjeve Ndérkombétare ku
Shqgipéria éshté palé

Deklarata e Lucca-s

Instruksione nga BE (2003)

0 Botimi “The road to Aarhus”

O 0O0O0o

(olNe)
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